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BAO CAO
Panh gia tac dong cia chinh sach trong du an
Luat Phat trién cong nghiép van héa

I. XAC PINH VAN PE
1. B6i canh xay dung chinh siach
1.1. Boi canh qudc té, khu vue lién quan dén céac chinh sach:

Trong nhing thap nién g?m day, cong nghi€p van hoa va cong nghi¢p sang
tao ngay cang duoc nhiéu quéc gia xac dinh 13 mot bd phén quan trong cua nén
kinh té, c6 kha ning tao ra gia tri gia tang cao, thic day d6i méi sang tao, tao viée
lam, mo rong thi trudong va gop phan nang cao suc héap dén, stc manh mém quoc
gia. Su phat trién cua kinh té sd, cong ngh¢ so trf tué nhan tao, cac nén tang sd va
thuong mai dién tir dang 1am thay do6i sau sic phuong thirc sang tao, san Xuat,
phan phbi, quang ba, tiéu dung va khai thac cac san pham, dich vy vin hoa.

Trén pham vi qudc té, xu hudéng phat trién cong nghiép van hoa ngay cang
chuyén tir mo hinh dya cha yéu vao cac hoat dong vian hoa truyén théng sang mo
hinh h¢ sinh thai sang tao, trong d6 van hoa, sang tao, cong nghg, dir li¢u, quyen
so hitu tri tué va thi truong c6 mbi quan hé chat ché. Gia tri kinh té clia san pham
van hoa khong chi dugc hinh thanh tir qua trinh san xuét vat chit ma ngay cang
phu thudc vao ham luong sang tao, ndi dung, thuong hi¢u, dir liéu va quyén so
hiru tri tué gan véi san pham.

Cung v6i d6, nhiéu qudc gia da hinh thanh cac chinh sach hd tro trong d6i
toan dién ddi voi cong nghiép van hoa, tap trung vao phat trién quyén so hiru tri
tu¢; dao tao va thu hut nhan luc sang tao; xay dung ha tang va khong gian sang
tao; ho tro doanh nghiép va cac chu thé sang tao tiép can nguon von; phat trién thi
truong trong nude va quic té; thuc day xuat khau san pham, dich vu van hoa; xay
dung thuong hiéu van héa quoc gia va ting cuong ung dung cong nghé sb trong
hoat dong sang tao.

M0t xu hudng dang chuy la sy gia tang vai tro cua cong nghé s0 va cac nén
tang so trong chudi gia tri cong nghi€p van hoa. Cac nén tang sb tao diéu kién cho
chu thé sang tao tlep can thi trudng véi chi phi thap hon, md rong pham vi cung
g san pham, déng thoi tao ra cac m6 hinh kinh doanh méi. Tuy nhién, qua trinh
nay cing dat ra nhimg van dé méi vé xac thuc chu thé sang tao, xac lap va bao vé
quyén so hitu tri tu¢, quan ly dir liéu, xac dinh gia tri quyén so hitu tri tu¢, phan
phdi doanh thu va bao dam quyén loi ctia chii thé sang tao trong moi truong sd.



bac bit, sy phat trién nhanh cua tri tué nhén tao va cac cong nghé sang tao
moi dang 1am thay d6i phuong thire tao 1ap ndi dung va san pham vin hoa. Diéu
nay dit ra yéu cau dbi véi cac qudc gia trong viée xay dung moi truong phap ly
vira khuyén khich d61 méi sang tao, ung dung cong ngh¢ va phat trién thi trudng,
vira bao dam quyén so hitu tri tué, quyén va loi ich hop phap cta chi thé sang tao,
ngudi tiéu ding va cac chu thé tham gia thi truong.

Bén canh co hoi, cong nghi€p van hoa ciing phai dbi mit véi sy canh tranh
ngay cang gay gat trén thi truong quoc té. Su phat trién ciia cac tap doan truyen
thong, nén tang so6 va doanh nghiép sang tao xuyén bién gidi tao diéu kién mo
rong thi trudng nhung dong thoi lam gia tang st ép dbi voi cac doanh nghiép va
chu thé sang tao trong nudce. Vi vdy, xu huéng chung cia chinh sach cong nghiép

van hoa hi¢n nay 1a tao 1ap moi truong thudn lgi cho sang tao va kinh doanh, nang
cao nang lyc canh tranh ctua doanh nghiép trong nudc, hd tro thuong mai hoa
quyén s hitu tri tué va ting cuong kha niang tham gia chudi gié tri toan cau.

Dbi véi Viét Nam, nhimg xu hudng néu trén co tac dong tryuc tiép dén qua
trinh xay dung chinh sach phat trién cong nghiép van hoa. Viéc xay dung Luat
Phat trién cong nghiép van hoa can dit trong bdi canh cong nghiép van hoa dang
chuyén dich manh sang mé hinh duya trén sang tao, cong nghg, quyen so hiru tri
tu¢, dir liéu va thi truong, dong thoi phai bao dam kha nang két ndi, hoi nhap véi
thi truong khu vue va quoc té. Pay 1a co sé dé nghién ciru, thlet ké cac chinh sach
dac thu vé phat trlen h¢ sinh thai cong nghiép vén hoa, quyén sé hiru tri tu¢, ha
tang van hoa sd, ngudn nhan lyc, san pham, thi truong va huy dong ngudn luc tai
chinh, dau tu cho phat trién cong nghiép van hoa.

1.2. Boi canh trong nwéc:
a) Béi cinh chinh tri

Viéc xay dung Luat Phat trién cong nghi¢p van hoa dugc dat ra trong bbi
canh Dang va Nha nudc ngay cang khang dinh vai tro ctia van hoda 1a nén tang
tinh than cua xa hoi, dong thot la ngudn lyc noi sinh va dong luc quan trong thuc
day phat trién nhanh, bén viing dat nudc. Trong nhiing ndm gan day, nhiéu chu
truong, nghi quyet cua Dang da tao nén tang chinh tri quan trong cho viéc hoan
thién thé ché vé phat trlen van hoa n6éi chung va cong nghiép van hoa néi riéng.
Dac biét, Nghi quyet 56 33-NQ/TW ngay 09/6/2014 cua Ban Chap hanh Trung
uong khoa XI vé xay dung va phat trién van hoa, con nguoi Viét Nam dap tng
yéu cau phat trién bén vimg dat nudc di 1an dau tién xac dinh chu truong phat
trién cong nghi¢p van hoa di doéi véi xay dung, hoan thién thi trudong van hoa,
khuyén khich khai thac céc gia tri vin hoa dé phat trién kinh té, nang cao nang luc
canh tranh ctia cic san pham va dich vu van hoa, tung budc dwa cong nghiép van
hoa tré thanh mot nganh kinh té quan trong. bay la dau moc quan trong thé hién
su chuyén bién trong tu duy cua Dang tur phat trién van hoa chu yéu dudi goc do
xa hoi sang phat trién van hoa gan véi phét trién kinh té va hoi nhap qudc té.



Tinh than cua Nghi quyet sO 33-NQ/TW tiép tuc dugc ké thira va phat trién
trong Van kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XIII ctia Pang, trong d6 nhan
manh yéu cu phat huy manh m¢ gié tri van hoa va strc manh con nguoi Viét Nam,
xay dung nén vin hoéa tién tién, ddm da ban sic dan tdc, dong thoi phat trién cac
nganh cong nghiép van hoa, xay dyung thi truong van hoa lanh manh, hién dai, hoi
nhap quéc té, gin voi d6i méi sang tao, chuyén dbi sd va phat trién kinh té tri
thure. Pai hoi XIII xac dinh van héa khong chi 1a muc ti€u ma con la dong luc cua
phat trién, yéu cu khai thac hiéu qua cac nguon lyc vin hoa dé tao gia tri gia tang,
nang cao nang luc canh tranh qudc gia va gop phan xay dung nén kinh té doc 1ap,
tu chul trong bdi canh hoi nhap qubc té sau rong.

Bén canh d6, nhiéu nghi quyét quan trong ctia Bo Chinh tri trong giai doan
gan day di tao thém co sd chinh tri cho viéc xay dung Luat Phat trién céng nghiép
vin hoa. Nghi quyét s6 52-NQ/TW ngay 27/9/2019 vé chu dong tham gia cudc
Cach mang cong nghiép lan thtr tu dé dinh hudng phat trién kinh té s6, d6i moi
sang tao va chuyén d01 so tao nén tang cho sy hinh thanh cac nganh cong nghiép
van hoa s6. Nghi quyet 50 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 Ve dot pha phat trién khoa
hoc, cong ngh¢, d6i moi sang tao va chuyén ddi s6 qubc gia tiép tuc khang dinh
yéu cau phat trién cac nganh kinh té dua trén tri thirc, cong ngh¢ va sang tao, trong
d6 cong nghiép vin hoa 1a mot trong nhimng linh vuc c6 tiém ning lon dé hinh
thanh cac mo hinh kinh doanh méi va nang cao gia tri gia tang cua nen kinh té.
Ddng thoi, Nghi quyet s6 68-NQ/TW ngay 04/5/2025 vé phat { trién kinh té tu nhan
d3 xac dinh kinh té tu nhan 1a mot dong luc quan trong cua nén kinh té quoc dan,
tao co s chinh tri dé xay dung céc chinh sach khuyén khich doanh nghiép dau tu
vao linh vuc van hoéa, sang tao, giai tri, nd1 dung sb va cac nganh cong nghiép van
hoa.

Pac biét, Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 ctia Bo Chinh trj vé
d6i moi cong tac xay dung va thi hanh phap luat dap ng yéu cau phat trién dat
nudc trong ky nguyén moi da yéu cau tlep tuc hoan thién hé théng phap luat theo
hudng thao g& cac diém nghén thé ché, xay dung cac dao luat méi dé tao dong
luc phét trién cac nganh, linh vyc c6 tiém nang. Trong linh vuc vin hoa, chu
truong nay duoc cu the hoa thong qua viéc thanh 1ap Ban Chi dao Trung wong vé
phat trién vin hoa va to chure ra soat toan dién hé théng phap luét vé van hoa nham
phat hién nhiing khoang tréng, bat cap dé kip thoi stra d6i, bo sung. Theo Bao cao
50 296-BC/DU ngay 22/7/2026 cua Dang uy Quéc hdi bao cao Thudng truc Ban
Chi dao Trung uong vé phat trién vian hod Viét Nam, hé thong phap ludt hién hanh
van con nhiéu linh vuc quan trong chua duogc diéu chinh bang luat chuyén nganh,
trong d6 c6 cong nghiép van hoa, déng thoi con thiéu cac co ché, chinh sach uu
d3i du manh dé huy dong ngudn luc xa hoi cho phat trién vin hoa.

Nhu vay, viéc xay dung Luat Phat trién cong nghi¢p van hoa khong chi
nham thé ché hoa day du, kip thoi cac chi truong, duong 16i cta bang vé phat
trlen van hoa trong giai doan moi ma con dap ing yéu cau hoan thién thé ché phat
trién cac nganh cong nghiép van héa tr¢ thanh mét nganh kinh té quan trong, c6
kha niang huy dong ngudn luc xa hoi, thic day doi méi sang tao, chuyén doi so,
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nang cao strc canh tranh ctia san pham van hoa Viét Nam trén thi trudng qudc té
va gbp phan thuc hién muc ti€u phat trién dat nudc nhanh, bén virng trong ky
nguyén phat trién mai.

b) Béi canh phdp Iy

Viéc xay dyng Luat Phat trién cong nghiép van hoéa dugc dit ra trong bdi
canh hé théng phap luat vé vin hoa ciia Viét Nam da tung budc duge hoan thién,
tao hanh lang phap ly cho nhiéu linh vuc vin hoa phat trién. Hién phap nam 2013
(duoc stra doi, bo sung nim 2025) da hién dinh quyén hudng thu va tiép can cac
gia tri van hoa cuia moi nguoi, dong thot xac dinh trach nhiém cua Nha nudc trong
viéc xay dung va phat trién nén van hoéa Viét Nam tién tién, dam da ban sac dan
tdc, phat trién van hoc, nghé thuat va tao méi trudng thuan loi dé phat trién con
nguoi Viét Nam. Trén co s& do, Quoc hoi da ban hanh nhiéu luét chuyén nganh
diéu chinh céc linh vyc vin héa nhu Luét Di san vin héa, Luat Dién anh, Luat
Thu vién, Luat Quang cdo, Luat Du lich, Luat Thé duc, thé thao, Luét Béo chi,
Luat Xuét ban, Luat S& hiru tri tué va nhiéu vin ban phap luat c6 lién quan, tao
nén khung phap 1y twong d6i toan dién dbi véi hoat dong quan 1y nha nude vé vin
hoa.

Tuy nhién, cung voi sy phat trién nhanh ctia nén kinh té sang tao va xu thé
hoi nhap qudc té, hé thong phap luat hién hanh boc 16 khoang tréng dang ké d6i
vé6i linh vuce cong nghiép van hoa. Mic du Chinh phti 3 ban hanh nhiéu co ché,
chinh sach thuc day phat trién cac nganh cong nghiép van hoa thong qua cac chién
lugc, chuong trinh va dé an, nhung cac quy dinh hién nay van phan tan ¢ nhiéu
luat chuyén nganh khéc nhau, chu yeu diéu chinh timg linh vuc riéng 1¢ nhu dién
anh, my thuat, quang cao, du lich, biéu dlen ngh¢ thuat hodc quyén tac gia ma
chua c6 mot luat théng nhat quy dinh vé chinh sach phat trién cong nghiép van
hoa véi tu cach 1a mot nganh kinh té tong hop. Piéu nay dan dén thiéu co sé phap
Iy théng nhat vé phat trién thi trudng van hoa, doanh nghiép cong nghiép van hoa,
tai chinh cho cong nghiép van hoa, dau tu, uu dai, hop tac cong tu, phat trién
nguon nhan lyc, chuyén d6i sb, khai thac quyén s& hitu tri tué va co ché huy dong
cac nguodn luc xa hoi.

Két qua ra soat hé thong phap luat cua Bang uy Quoc hoi tai Bao cdo sO
296-BC/DBU ngay 22/7/2026 da chi 15 rang, mic du thé ché vé vian hoa di duoc
hinh thanh kha day du, nhung van con nhiéu linh vuc quan trong chua duoc diéu
chinh bang luat, trong d6 c6 cong nghiép vin hoa va vin hoc; dong thoi nhiéu quy
dinh chua thé ché hoa dﬁy du cac chu trurong moi cua Pang, con ton tai tinh trang
chong chéo, thiéu thong nhét, chua twong thich voi diéu udc qubc té va chua tao
dugc cac co ché, chinh sach wu dii di manh dé huy dong ngudn luc cho phat trién
van hoa.

Bén canh d6, qua trinh hoan thién thé ché phat trién dit nude trong giai
doan mdi theo tinh than Nghi quyét s0 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 cua By Chinh
tri vé d6i moi cong tac xdy dung va thi hanh phap luat va Nghi quyet sO
28/2026/QH16 ctia Qudc hoi vé phat trién van hoa dit ra yéu cau can phai tiép tuc



ra soat, hoan thién hé théng phap luat theo huong déng b0, hién dai, thao g& cac
diém nghén thé ché va xay dung cac dao luat méi dbi voi nhitng linh vuc chua co
khung phép 1y day du. Trong bdi canh d6, viéc ban hanh Luat Phat trién cong
nghiép vin hoa 1a can thiét nham tao hanh lang phap ly théng nhat dé phat trién
cac nganh cong nghiép van hoa, thuc day ddi méi sang tao, chuyén d6i sd, bao hod
va khai thac hiéu qua quyén sé hitu tri tué, phat trién thi trudng vin hoa, huy dong
ngué)n luc xa hdi va nang cao nang luc canh tranh cua cac san phém, dich vu van
hoa Viét Nam trong khu vuc va trén thé gioi. Luat s€ d(‘A)ng thoi khic phuc tinh
trang phan tan ctia cac quy dinh hién hanh, bao dam tinh théng nhét cua h¢ théng
phap luat va the ché hoa day du cac chu truong cua Pang vé phat trién van hoa
tré thanh ngudn lyc nodi sinh va dong luc phat trién dat nudc.

¢) Boi canh kinh té - xa hoi:

Trong nhitng ndm qua, kinh té - x3 hoi Viét Nam tiép tuc c6 nhiing chuyén
bién quan trong theo huéng day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa, chuyén doi
s6, phat trién kinh té tri thirc va hoi nhap qudc té. Co cau kinh té timng budc chuyén
dich theo hudng gia tang ty trong cua cac nganh dich vu va cac nganh dya trén tri
thirc, sang tao va cong nghé. Trong bdi canh do, van hoa ngay cang dugc nhin
nhan khong chi 14 linh vyc dap ing nhu cau tinh than ctia xa hoi ma con 1a nguon
luc noi sinh, c6 kha nang tham gia tryc tiép vao qua trinh tao ra gia tri kinh té,
viéc lam va dong luc phat trién bén vimg.

Quy mé va nhu cdu cta thi truong cac san pham, dich vu vin héa trong
nudc ngay cang mo rong cung voi qua trinh do thi hoa, gia tang thu nhép, thay
d6i co cau dan s va su phat trién cta ting 16p trung luu. Nhu cau cua nguoi dan
d6i véi cac san pham dich vu van hoa, giai tri, no1 dung sO, quang co, xuat ban,
nghé thuat biéu dién, dién anh, my thuat, nhlep anh, thiét ké va cac san pham sang
tao ngay cang da dang. Pong thoi, sy phat trién caa thuong mai dién tir, nén tang
s6 va cac phuong thirc phan phéi méi dang lam thay d6i dang ké hanh vi tiép can,
ti€u dung va thanh toan dbi véi san pham, dich vu van hoa.

Chuyén d6i s6 dang tao ra nhimg co hoi moi dé phat trién cong nghiép vin
hoa. Cong nghé sé cho phép giam chi phi san xuat va phan phdi, mo rong kha
nang tiép can thi truong, hinh thanh cdc mo hinh kinh doanh maéi va tao diéu kién
dé cac chu thé sang tao, doanh nghi¢p co thé dua san pham vin hoa dén thi truong
trong nude va qudc té. Pong thot, viéc hinh thanh va khai thac cac quyén so hiru
tri tué, dir liéu va ndi dung sd ngay cang tré thanh yéu t6 quan trong trong qua
trinh tao 1ap gia tri cia cac nganh cong nghiép van hoa.

Tuy nhién, qua trinh phat trién ciing boc 16 mot s6 han ché. Hoat dong cong
nghiép van hoa & Viét Nam con phan tan, quy md ctia nhiéu doanh nghiép va chu
thé sang tao con nhd; nang luc quan tri, dau tu, thuong mai hoa san phém va tham
gia chudi gia tri con han ché. Méi lién két gita cac khau sang tao, phat trién, san
xudt, phan phoi, pho bién, thuong mai hoa, trinh dién, tiéu ding va tai dau tu chua
thue su chat ché, dan dén viéc khai thac gia tri kinh té cua cdc san pham, tai san
van hda va quyén so hiru tri tué chua twong xing voi tiém ning.



Nguon lwc dau tu cho cong nghiép van hoa con han ché va chua duoc huy
d6ng, phan bd mot cach dong bo. Viée tiép can von cua doanh nghiép va chu the
sang tao, nhat 1a dbi véi cac du an c6 tinh sang tao cao, tai san chu yéu 1a quyén
s¢ hitu tri tu¢ hodc c6 muc do rui ro 16n, con gap nhiéu khé khin. Trong khi do,
cac co ché dau tu, hd tro, tai chinh va wu dai hién hanh cha yéu duoc diéu chinh
theo ting linh vuc hodc theo cac quy dinh phéap luat chung, chwa hinh thanh day
da co ché co tinh lién nganh cho toan bo hé sinh thai céng nghiép vin hoa.

Bén canh do, nguén nhan lyc sadng tao, nhan lyc quan tri, kinh doanh va
nhan lyc c6 kha nang két hop giita van hoa, cong nghé va kinh té con chua dap
g day du yéu cau phat trién. Co ché phat hién, bdi dudng, thu hit va phat huy
tai nang sang tao chua dong bo; kha ‘nang két ndi giira co so dao tao, to chuc
nghién ctru, doanh nghiép va chu thé sang tao con han ché. Pay la mot trong
nhitng yéu t6 anh huong truc tiép den nang luc canh tranh cua cong nghi¢p van
hoa Viét Nam trong bdi canh kinh té s6 va hoi nhap qudc té.

Thi truong cong nghiép van hoa cling dang dung trude yéu ciu nang cao
chat lugng va kha nang canh tranh cua san pham Mot s6 san pham c6 gia tri van
hoa va tiém nang thuong mai chua duoc dau tu diy da dé tro thanh san pham co
thuong hi€u, c6 kha nang mo rong thi truong va tham gia chudi gia tri khu vuc,
quoc té. Viéc xay dung thuong hiéu cong nghiép van hoa Viét Nam, quang ba san
pham mang ban sic van hoa Viét Nam va phat trién thi truong xuat khau con can
dugc quan tdam ¢ mirc 4o phu hop.

Trong bdi canh d0, yéu cau dit ra 1 phai hinh thanh mot khudn kho phap
Iy thong nhét, ddng bo cho phat trién cong nghiép van hoa, vira bao dam sy phu
hop v6i phap luat chuyén nganh hién hanh, vira tao co so phap Iy cho nhimg van
dé co tinh déc thu cua cong nghiép van hoa. Khuon kho nay can tap trung vao vigc
phat trién hé sinh thai va chudi gia tri cong nghi¢p van hoa; phat trién, bao vé,
quan ly va khai thac quyen 80 hitu tri tu¢; phat trién nguén nhan lyc va tai nang
sang tao; phat trién ha tang, phan mém phuc vu sang tao, nén tang s6 hd trg ve
quyén s¢ hiru tri tu¢ trong cac nganh cong nghi€p van hoa va ha tang van hoéa sd;
phat trién san pham va thi truong; huy dong nguon lyc xi hoi; dong thot hoan
thién co ché tai chinh, hd tro va wu dii dau tu phu hop véi dic diém cua nganh.

Viéc x@y dung Luat Phat trién cong nghiép van hoa vi vay khong chi nham
hoan thién hé thong phap luat trong linh vuc van hoéa ma con nham tao 1ap moi
truong phap 1y thuan loi dé chuyén hoa céc nguon lyc van hoa, sang tao, cong
nghé va quyén s& hitu tri tué thanh gid tri kinh té - xa hoi, gop phan thuc day tang
trudng, tao viéc lam, nang cao nang lyc canh tranh cua doanh nghiép va chu thé
sang tao Viét Nam, dong thoi bao dam phat huy gia tri vin hoa va ban sic dan toc
trong qua trinh phat trién kinh té - xa hoi.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach
a) Muc tiéu tong qudt



X4y dung va hoan thién khudn kho phap 1y dong b, théng nhat vé phat
trién céng nghiép van hoa, tao moi truong thuan loi dé phat huy ngudn luc vin
hoa, sirc sang tao, khoa hoc, cong ngh¢ va quyén sé hitu tri tué; hinh thanh va phat
trién hé sinh thai cong nghiép van hoa theo chudi gié tri tir sang tao, phat trién,
san xudt, phan ph01 phd bién, thuong mai hoa, trinh dién, tiéu dung dén tai dau
tu; thac day phat trién cac san pham, dich vu cong nghiép vin hoa co chat luong,
mang ban sic vin hoa Viét Nam, c¢6 kha ning canh tranh trong nuée va qudc té.

Dong thoi, thiét 1ap cac co ché, chinh sach pht hgp nhdm phat trién nguon
nhan lyc va tai ndng sang tao; bao v¢, quan ly, khai thac va thuong mai hoa quyén
8O hiru tri tu¢; phat trién ha tdng, phan mém phuc vu sang tao, nén tang s6 hd tro
Ve quyén sé hiru trf tué trong cac nganh cong nghiép van hoa va ha tang van hoa

s6; mé rong thi trudong, kich thich tiéu dung va xuat khau san pham, dich vu cong
nghiép vin héa; huy dong va sir dung hiéu qua cac ngudn luc tai chinh, dau tu cua
Nha nude va xa hoi.

Qua do, gop phan dua cong nghiép van hoa tré thanh mot bd phan quan
trong ctia nén kinh té, tao viéc lam, thu nhép va gia tri gia tang; nang cao nang lyc
canh tranh ctia doanh nghiép va cac chi thé sang tao Viét Nam; phat huy gia tri
van hoa va ban sic dan toc, dong gdp vao phat trién kinh té - xd hoi nhanh, bén
vitng va ting cudng sttc manh mém cia quoc gia.

b) Muc tiéu cu thé
Thir nhdt, hoan thién khudn kho phap 1y vé phat trién cong nghiép vin hoa.

Xéc 1ap cac nguyén tic, chinh sach va co ché phap 1y théng nhat dé phat
trién cong nghiép van hoa; phan dinh ro trach nhiém cia Nha nude, doanh nghiép,
td chirc, c4 nhan va cac chi thé sang tao; bao dam su dé)ng bo gilta phap luat vé
phat trién cong nghiép van hoa véi phap luat chuyén nganh ¢ lién quan.

Thit hai, hinh thanh va phat trién hé sinh thai cong nghiép vin hoa va chudi
gia tri cong nghi¢p van hoa.

Tao diéu kién két ndi cac chu thé tham gia tir khau sang tao, phat trién, san
xuat, phan phoi, pho bién, thwong mai hoda, trinh dién, ti€éu dung dén tai dau tu;
tang cuong lién két gitta cac nganh, linh vyc van hoa véi khoa hoc, cong nghe,
gido duc, du lich, thwong mai va céc linh vuc kinh té khéc.

Thit ba, phat trién, bao vé, quan 1y va khai thac hiéu qua quyén s¢ hiru tri
tu¢ trong cong nghiép van hoa.

Tao co ché hd tro xac thuc chu thé sang tao, ghi nhin qua trinh sang tao,
hinh thanh hd so quyen s0 hitu tri tu¢, dinh gia, giao dich va khai thac quyén s
hiru tri tug; thuc day viéc sur dung quyen s& hiru trf tué 1am ngudn lyc cho dau tu,
huy d6ng von va phat trién san xuat, kinh doanh.

Thir tir, phét trién ngudn nhan lyc va tai nang sang tao.

Tao mdi trueong thuan loi dé phat hién, dao tao, boi dudng, thu huat va phat
huy tai nang trong cac nganh cong nghi¢p van hoda; nang cao nang luc chuyén



mon, ky nang sang tao, quan tri, kinh doanh va tmg dung khoa hoc, cong nghé
cuia ngudn nhan lyc.

Thir ndm, phét trién ha tAng va cong cu phuc vu sang tao.

Khuyén khich phat trién céc thiét ché, khong gian, nen tang va ha tang phuc
vu hoat dong sang tao; thuc day ung dung cong nghé¢ sO, phat trién phan mém
phuc vu sang tao, nén tang sb hd tro vé quyén s hitu tri tué trong cac nganh cong
nghiép van hoa.

Thi sdu, phat trién san pham, dich vu cong nghiép van hoa c6 chat luong
va ban sic.

Khuyén khich sang tao, san XuAt va thuong mai hda cac san ph:flm, dich vu
cO gia tri van hoa, gia tri kinh té, ¢6 ban sic van héa Viét Nam va kha nang canh
tranh; xay dung, phat trién cac san pham cong nghiép vin hoa chi luc va thuong
hi¢u cong nghi¢p van hoa Viét Nam.

Thit by, phat trién thi truong cong nghiép van hoa trong nude va qudc té.

Mo rong thi truong, thuc day tiéu dung san pham, dich vu cong nghi€p van
hoa; hd trg xuc tién thuong mai, quang ba, két n01 cung - cau, tham gia chudi gia
tri va thi trudng quoc té; ting cuong kha nang xuat khau san pham, dich vu cong
nghi¢p van hoa Viét Nam.

Thit tam, huy dong va st dung hiéu qua cac nguodn lyuc tai chinh, dau tu cho
phat trién cong nghi¢p van hoa.

Pa dang héa ngudn luc tir ngan sach nha nudc, cac quy, nguén von dau tu,
tin dung, dong gop, tai tro va cac ngudn luc hop phap khac; tao diéu kién dé doanh
nghiép va cac chu thé sang tao tiép can ngudn von, nhat 1a d6i véi cac du an co
tinh sang tao, dua trén quyén so hitu tri tué va cé tiém ning phat trién thi truong.

Thir chin, hoan thién co ché hd tro, wu dai dau tu phu hop véi dic thu cua
cong nghi¢p van hoa.

Ra soat, hoan thién va bao dam tinh théng nhét cua céac co ché hd trg, uu
dai dau tu trong cac linh vuc tai chinh, dau tu, thué€ va cac linh vuc lién quan; bao
dam vi¢c ho trg dung doi tugng, dung dicu kién, cong khai, minh bach, tranh tring
1ap va phu hop véi kha nang can doi nguon lyc cua Nha nudc.

Thir muoi, nang cao hiéu lyc, hi€u qua quan 1y nha nudc vé phat trién cong
nghi¢p van hoa.

Xac dinh ro trach nhi€ém quan ly nha nudc ctia cac co quan ¢ trung wong va
dia phuong; tang cuong phoi hop lién nganh, phan cap, phan quyén phu hop; day
manh chuyén doéi s0, xay dung co s& dir li¢u va hé thong thong tin phuc vu quan
1y, theo doi, danh gia va hoach dinh chinh sach phat trién cong nghi€p van hoa.

II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

1. Chinh sach 1: Hoat dong phat trién hé sinh thai va thir nghiém co
kiém soat trong cac nganh cong nghi€p van hoa



1.1. Danh gia tac dong
a) Giai phap 1: Gitr nguyén cac quy dinh cua phap ludt hién hanh
- Tac dong ddi véi hé thdng phap luat:

Giai phap gitt nguyén cac quy dinh cua phap luat hién hanh chua tao lap
dugc co s¢ phap 1y théng nhat, déng bo cho viéc phat trién hé sinh thai cong
nghiép van hoa va to chirc thir nghiém c6 kiém soat trong cac nganh cong nghiép
van hoa. Cac quy dinh lién quan hién dang dugc diéu chinh phan tan trong phap
luat vé van hoa, dau tu, doanh nghiép, khoa hoc va cong nghé, s& hiru tri tug, giao
dich dién tur, dir liéu va cac linh vyc o6 lién quan, chua hinh thanh mét co che
phap 1y chung. diéu chinh toan bd chudi hoat dong tir sang tao, phat trién, san xuat,
phan phdi, pho bién, thuong mai hoa dén tiéu ding va tai dau tu.

bac biét, phap luat hién hanh chua c6 quy dinh day du, théng nhat vé hé
sinh thai cong nghiép véan hoa, phan mém phuc vu sang tao, nén tang sO hd trg vé
quyén so hitu tri tué trong cac nganh cong nghiép van hoa va co ché thir nghiém
c6 kiém soat d6i vdi cac mo hinh, san pham, dich vu va cong nghé mdi trong cong
nghiép vin hoa. Viéc giit nguyén phap luat hién hanh c6 thé dan dén khoang tréng
phap 1y khi xuét hién cdc md hinh kinh doanh, phuong thiic sang tao va ing dung
cong nghé méi chua duge quy dinh hodc chua duogc diéu chinh day du.

Giai phap nay ciing khong tao duoc co s phap 1y day di dé Nha nudce thuc
hién cac hinh thirc dau tw, dt hang, giao nhiém vy, dau thau, thué dich vy, hop
tac cong tu va cac hinh thie hop phap khac nham phat trién, van hanh cac phan
mém phuc vy sang tao, nen tang s6 hd tro vé quyen s& hiru tri tu¢ trong cac nganh
cong nghiép van hoa va nén tang hd tro sang tao; ddng thoi chua tao co sd rd rang
cho viée két ndi cac cong cu nay voi hé thong dang ky s& hitu tri tu€, co s¢ dit liéu
va cac nén tang s6 c6 lién quan.

Do d6, néu gitr nguyen cac quy dinh hién hanh, hé thong phap luat co nguy
co tiép tuc phan tan, thiéu tinh lién két va chua dap ung day du yéu cau phat trién
hé sinh thai cong nghiép van hoa trong diéu kién chuyén d6i s va xuat hién nhanh
cac mo hinh sang tao mai.

- Tac dong vé kinh t€ - xa hoi:

Giai phap nay khong 1am phat sinh dang ké chi phi xay dung va to chirc
thuc hién chinh sich méi ddi véi Nha nudc, doanh nghiép va ngudi dan trong
ngén han. Cac co quan, td chirc va c4 nhan tiép tuc thuc hién theo cac quy dinh
phap luat hién hanh, do d6 han ché duoc chi phi chuyén ddi va chi phi tuan thu
phat sinh tir viéc ban hanh co ché moi.

Tuy nhién, vé dai han, viéc gitr nguyén cac quy dinh hién hanh co6 thé han
ché kha nang hinh thanh va phat trién hé sinh thai cong nghiép vin hoa. Cac chu
thé sang tao, doanh nghiép va nha dau tu co thé gdp kho khan trong viéc tiép can
cac cong cu, nén tang, ngudn luc va co ché hd tro can thiét dé phat trién san pham,
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dich vu mo1. Pac biét, cac mé hinh c6 yéu té d61 médi sang tao, cong nghé s6 hoac
c6 tinh lién nganh co6 thé gap kho khan do chua c6 co ché thir nghiém phu hop.

Diéu nay c6 thé lam giam kha nang thuong mai hoa cac y tuong va quyén
so hiru tri tué, han ché su lién két gitta cac chu thé trong chudi gia tri cong nghiép
van hoa va lam giam kha nang khai thac cac co hoi do chuyen d6i sb mang lai.
Pong thoi, Nha nude kho ¢ diéu kién chu dong danh gia, kiém chimg va hoan
thién chinh sach dbi voi nhitng mé hinh, cong nghé hoic phuong thic kinh doanh
moi trude khi trién khai trén pham vi rong.

V& x4 hoi, viée thiéu co ché thu nghiém co kiém soat c6 thé 1am han ché
co hoi ti€p can cac san pham, dich vu va phuong thic sang tao mdi ciia nguoi
dan; dong thoi chua tao duge moi truong thuan loi dé phat huy nang lyc sang tao,
khéi nghi€p va doi moi sdng tao cua cac ¢ nhan, doanh nghi¢p va tdo chirc hoat
dong trong linh vuc cong nghi¢p van hoa.

- Tac dong vé gioi:

Giai phap gilt nguyén cac quy dinh hién hanh vé co ban khong tao ra tac
dong truc ti€p, dang ké dén binh dang gi61, do khong lam thay d61 quyén va nghia
vu cua nam va nir trong ti€p can, tham gia hoat dong cong nghi¢p van hoa.

Tuy nhién, viéc khong c6 chinh sach chii dong hd tro phat trién hé sinh thai
va thir nghiém c6 kiém soat c6 thé khong tao thém diéu kién dé khac phuc nhiing
khéac biét vé kha nang tiép can nguén luc, cong ngh¢, mang ludi sang tao va co
héi kinh doanh giita cac nhom chu thé, trong d6 c6 phu nit hoat dong trong cac
nganh céng nghiép vin hoa. Tac dong ndy chu yéu mang tinh gian tiép va phu
thudc vao diéu kién thuc té cua tirng nganh, timg nhom ddi tuong.

Do do, giai phap nay khong tao ra tac dong tiéu cuc truc tlep vé gidi, nhung
ctng chua tao thém co ché dé thuc day binh dang vé co hdi tiép cin cac ngudn
luc va co hoi phat trién trong hé sinh thai cong nghiép van hoa.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh:

Giai phap gitr nguyén cac quy dinh hién hanh khong lam phat sinh thu tuc
hanh chinh méi, do cac co quan, to chirc va ca nhan tiép tuc thuc hién céc thu tuc
theo quy dinh phép luat hi¢n hanh.

Tuy nhién, viéc khong thiét 1p co ché thir nghiém c6 kiém soat va cac cong
cu hd tro phat trién hé sinh thai cong nghiép van hoa c6 thé dan dén tinh trang cac
chu thé phai thuc hi¢n déng thoi nhidu thi tue thude cac linh vuc phap luat khac
nhau dé trién khai mot hoat dong hodc mo hinh c¢6 tinh lién nganh. DPéi vai nhiing
md hinh, san pham, dich vu méi chua c6 quy dinh diéu chinh cu thé, viéc xac dinh
co quan co tham quyén, diéu kién va trinh tu thuc hién c6 thé gap kho khan, 1am
tang chi phi thoi gian va chi phi tuan tha trén thuc té.

b) Gidi phép 2: Sra d6i, bé sung cdc ludt chuyén nganh
- Tac dong ddi véi hé thdng phap luat:
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Giai phap sua 601 bd sung cac luat chuyén nganh c6 thé tao co sO phap ly
dé giai quyét mot sé van dé con thiéu hodc chua phu hop trong phat trién hé sinh
thai cong nghiép vin hoa, nhat 1a cac van dé lién quan dén dau tu, khoa hoc, cong
ngh¢, s& hitu tri tu¢, giao dich dién tur, dit li¢u va cac linh vuc c6 lién quan.

Theo giai phap nay, cac quy dinh vé phat trién hé sinh thai cong nghiép van
hoa va thir nghiém co klem soat s& dugc bd sung tryc tiép vao cac luat chuyén
nganh twong tng. Cach tiép can nay c6 vu diém 12 bao dam su thong nhat trong
tung linh vuc phap luét va han ché viéc hinh thanh céc quy dinh chong chéo voi
phap luat hién hanh.

Tuy nhién, do hoat dong cong nghi€p van hoa co tinh lién nganh va bao
gom nhiéu cong doan trong cung mot chudi gia tri, viéc sira ddi, bo sung riéng 1&
nhiéu ludt chuyén nganh co6 thé dan dén tinh trang phan tan co s& phap ly, kho
hinh thanh mot co ché thong nhat cho toan bg h¢ sinh thai. Cac quy dinh vé phan
mém phuc vy sang tao, nén tang s6 hd tro vé quyen 8O hiru tri tu¢ trong cac nganh
cong nghi¢p van hoa, lién két gilta cac chu thé, két n6i nen tang, thir nghiém c6
kiém so4t va trach nhiém ciia cac co quan quan 1y c6 thé tiép tuc nam ¢ nhiéu van
ban khac nhau.

Bén canh do, viéc stra doi dong thoi nhiéu luat chuyén nganh doi hoi phai
bado dam tinh dong bd vé pham vi diéu chinh, thuat ngit, thim quyén, trinh ty, thu
tuc va co ché phéi hop giita céc co quan. Néu khong duogc thiét ké théng nhat, c6
thé phat sinh khoang tréng hoic xung dot phap luat khi ap dung d6i véi cac md
hinh céng nghiép van héa c6 tinh lién nganh va c6 yéu t6 cong nghé moi.

- Tac dong vé kinh té - xa hoi:

Giai phap ndy c6 kha ning tao ra nhitng tic dong tich cuc nhat dinh dbi voi
phat trién cong nghiép vin hoa thong qua viéc thao g& mot sb rao can phap 1y
trong timg linh vuc. Viéc hoan thién phap luat chuyén nganh c6 thé tao diéu kién
thuan loi hon cho doanh nghiép, t6 chirc va ca nhan dau tu, nghién ctru, ng dung
cong nghé, khai thac quyén s& hitu tri tué va phat trién cac san pham, dich vu cong
nghi¢p van hoa.

Viéc bo sung co ché phu hop trong cac ludt chuyén nganh ciing c6 thé gop
phén thuc déy ddi mai sang tao, tao thém co hoi kinh doanh, viéc lam va thu nhép
cho céac chu thé hoat dong trong cong nghiép van hoa; dong thoi nang cao kha
nang ung dung cong ngh¢ va tham gia thi truong cia doanh nghiép.

Tuy nhién, do co ché hd trg va thir nghiém duoc diéu chinh theo tung linh
vuc phap luat, giai phap nay kho tao 1ap mot hé sinh thai co tinh lién két cao.
Doanh nghiép va chu thé sang tao c6 thé van _phai tiép can nhiéu co ché, chinh
sach khac nhau tiy theo hoat dong cu thé. Diéu nay c6 thé lam ting chi phi tim
hiéu, thue hién va tuan tha phap luat, dic biét dbi véi cac md hinh kinh doanh méi
c6 su giao thoa gifra van hoa, cong nghé, truyén thong, thuong mai va cac linh
vuc khac.
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Ngoai ra, viéc stra d6i nhiéu ludt chuyén nganh c6 thé can thoi gian dai dé
hoan thién va té chtrc thuc hién, trong khi cong ngh¢ va mo hinh kinh doanh trong
cong nghiép van héa thay doi nhanh. Vi vy, mét s6 quy dinh c6 nguy co nhanh
chong tré nén khong con phu hop néu chi dugc thiét ké dé giai quyét nhitng van
dé cu thé tai thoi diém stra doi phap luat.

- Tac dong vé gidi:

Giai phap sira d6i, bo sung cac luat chuyén nganh vé nguyén tic khong lam
thay d6i quyén va nghia vy cua nam va nit trong tham gia cac hoat dong cong
nghiép van hoa. Neu cac quy dinh duoc thiét ké theo hudng bao dam binh dang
trong tiép can nguon luc, co hoi dau tu, dao tao, cong nghé, thi trudng va céac
chuong trinh hd tro thi ¢6 thé tao diéu kién thuén loi hon cho ca nam va nit tham
gia h¢ sinh thai cong nghi¢p van hoa.

Tuy nhién, viéc sira d6i cac luat chuyén nganh chu yéu nhiam giai quyet
nhimg van dé phap 1y theo ting linh vue, chua nhat thiét tao ra co ché riéng dé
nhan di¢n va xur Iy nhitng khéc biét Ve kha nang tiép can ngudn lyc gitra cac nhom
chu thé. Do d6, tac dong tich cuc vé gidi ciia giai phap ndy chu yéu phu thudc vao
ndi dung cu thé dugc sira ddi, bd sung trong tirng luat va qua trinh td chirc thuc
hién.

Nhin chung, giai phap khong tao ra tac dong bét loi truc tiép vé gioi, dong
thot co the tao tac dong tich cuc gian tiép néu cac quy dinh duoc thiét ké theo

nguyén tic binh dang va khong phan biét dbi xtr trong tiép can co hoi phat trién
cong nghi¢p van hoa.

- Téc dong vé thu tuc hanh chinh:

Viéc stra d6i, bd sung cac luat chuyén nganh c6 thé lam phat sinh mot sd
thu tuc hanh chinh m&i hodc stra doi thi tuc hién hanh dé thyc hién céac co ché hd
trg, quan 1y va thir nghiém c6 kiém soat. Tuy nhién, néu duoc thiét ké theo hudng
don gian hoa, s6 hoa va tich hop thu tuc, c6 thé han ché chi phi tuan thu cho doanh
nghiép va chu thé sang tao.

Mit khéc, do cac quy dinh duoc bd sung tai nhiéu ludt chuyén nganh, chi
thé tham gia hoat dong cong nghiép van hoa c6 the phai thuc hién cac thu tuc theo
nhi€u h¢ thong phap luat khac nhau. D61 véi cac hoat dong cd tinh lién nganh,
viéc xac dinh co quan c¢6 tham quyén, di€u kién, ho so va trinh tu thyc hién c6 thé
van phurc tap néu khong c¢6 co ché phoi hop va lién thong gitra cac co quan.

¢) Gidi phdp 3: Ban hanh chinh sach méi trong Ludt Phdt trién cong nghiép
van hoa

- Tac dong ddi véi hé thdng phap luat:

Giai phap ban hanh chinh sach méi trong Luat Phat trién cong nghi¢p van
hoa tao co so phap ly thong nhét, ddng bo dé didu chinh cac van dé co tinh dic

thu cua phat trién hé sinh thai céng nghiép vin héa va thir nghiém co6 kiém soat.
Thay vi tiép tuc diéu chinh phan tan trong nhiéu luat chuyén nganh, Luét tao ra
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khung phap ly chung cho cac hoat dong tir sang tao, phat trién, san xuat, phan
phéi, phd bién, thuong mai hoa, trinh dién, tiéu dung dén tai dau tu.

Giai phap nay cho phép quy dinh cu the vé h¢ sinh thai cong nghiép van
héa, phan mém phuc vu sang tao, nén tang s6 hd tro vé quyén s hiru tri tué trong
cac nganh cong nghiép vin héa va thir nghiém cé kiém soat, qua do tao co s dé
Nha nudc va cac chi thé co lién quan thir nghiém cac mé hinh, san phém dich vu
va cong ngh¢ mai trong pham vi, thoi gian va diéu kién duoc kiém soat. Bong
thot, Luat co the thlet 1ap co ché két ndi giira phan mém phuc vu sang tao, nén
tang s6 hd trg vé quyén so hitu tri tué trong cac nganh cong nghiép van hoa voi
hé thong so hiru tri tug, co sé dit liéu va cac nén tang s ¢ lién quan.

Viéc ban hanh Luét riéng cling tao dleu kién xac dinh rd trach nhi€m cua
co quan quan ly nha nudc, doanh nghiép, t6 chuc, ca nhan va cac cha thé sang
tao; dong thoi thiét 1ap co ché phdi hop gitta cac nganh, linh vuc trong phat trién
cong nghi€p van hoa.

Pé bao dam tinh thong nhat cua hé thong phép luat, cac quy dinh méi can
duoc thiét ké theo nguyén tic ké thira va din chiéu phap luat chuyén nganh doi
v6i nhitng van dé di duoc diéu chinh day du; chi quy dinh co ché dic thu d6i voi
nhiing van dé thyc sy can thiét cho phat trién cong nghi¢p van hoa. Truong hop
co quy dinh khac nhau gitra Luat Phat trlen cong nghiép van hoa va phap luat
chuyén nganh can xac dinh 16 nguyén tac ap dung, tranh chong chéo, mau thun
va tao thém thu tuc khong can thiét.

- Tac dong vé kinh té - xa hoi:

Giai phap nay tao diéu kién hinh thanh méi trudong phap 1y thuan lgi hon
cho phat trién hé sinh thai cong nghiép van hoa, khuyén khich d6i méi sang tao
va tmg dung khoa hoc, cong nghé trong qua trinh sang tao, san xuat, phan phdi va
thuong mai hoa san phém, dich vu van hoa.

Co ché thu nghiém co kiém soat tao diéu kién cho doanh nghiép, t6 chirc
va chu thé sang tao thir nghiém cic md hinh, san pham, dich vu va phuong thirc
kinh doanh méi trong mot pham vi dugc xac dinh trudc, qua d6 vira thuc day doi
méi sang tao, vira tao co so thuc tién dé danh gia hiéu qua va hoan thién chinh
sach trudce khi ap dung rong rai.

Viéc hinh thanh cic phan mém phuc vu sang tao, nén tang s6 hd trg vé
quyen 50 hiru tri tu¢ trong cac nganh cong nghiép van hoa va nén tang hd tro ciing
c6 thé gop phan giam chi phi tiép can nguon lyc, tri thirc va cong nghé; tang kha
nang ket ndi giita cac chu thé trong chudi gia tri; hd trog khai thac va thuong mai
héa quyén s& hiru tri tué; mo rong co hdi tham gia thi truong ctia doanh nghiép
va céac chu thé sang tao.

Vé dai han, chinh sach nay c6 kha ning gop phan tao thém viéc lam, thu
nhap va gia trj gia tang; thiic day hinh thanh cac doanh nghiép, mé hinh kinh
doanh va san pham moi; nang cao nang lyc canh tranh ctia cong nghiép vin hoa
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Viét Nam; dong thot gop phan phat huy gia tri van hoa va ban sic Viét Nam trong
qua trinh phat trién kinh té sb va hoi nhap quéc té.

Tuy nhién, viéc thiét 1ap co ché méi ciing co thé phat sinh chi phi ban dau
cho xay dung, van hanh hé théng, nén tang va co ché thr nghiém; chi phi dao tao,
nang cao ning luc cua co quan quan 1y va chi phi tuan thu cua cac cha thé tham
gia. Céc chi phi ndy can dugc kiém soat thong qua viéc xac dinh rd pham vi thir
nghiém, diéu kién tham gia, co ché giam sat, danh gia va két thuc thur nghi¢m.

- Tac dong vé gidi:

Giai phép khong tao ra su phan biét vé quyén va nghia vu gilta nam va ntt
trong tham gia hoat dong cong nghiép van hoa. Viée thlet lap co ché ho trg hé sinh
thai, phan mém phuc vu sang tao, nén tang sd hd trg vé quyén sé hitu tri tu¢ trong
cac nganh cong nghiép van hoa va thu nghiém co kiém soat theo nguyen tac cong

khai, minh bach, binh dang c6 thé tao diéu kién dé ca nam va nit tiép can cac co
hoi sang tao, dao tao, cong nghé, ngudn lyc va thi trudng.

Pong thoi, viéc phat trién cac cong cu va nén tang sé co thé gop phin md
rong kha ning tiép can thi trudng va ngudn luc cho cac chu thé sang tao ¢ nhiéu
dia ban va diéu kién khéac nhau, trong d6 c6 phu nit tham gia hoat dong cong
nghi¢p van hoa.

Tac dong vé gidi chu yéu mang tinh tich cuc gian tiép thong qua viéc mo
rong co hoi tiép can va tham gia thi truong. Viéc t6 chire thuc hién chinh séch can
bao dam nguyén tic binh ding, khong phan biét d01 XU va ¢6 co ché theo ddi dé
kip thoi nhan dién nhiing khac biét vé kha nang tiép can chinh sach gitra cac nhom
d6i tuong.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: (Chi tiét duoc danh gia cu thé trong Béo
cao danh gia tac dong thu tuc hanh chinh).

1.2. Gidi phdp téi wu dwoc lwa chon va Iy do lwa chon

Qua danh gia cac phuong an, By Van hoa, :Fhé thao va Du lich dé nghi luya
chon Giai phap 3 1a ban hanh chinh sach phat trién hé sinh thai cong nghiép van
hoa va thir nghiém c6 ki€ém soat trong Luat Phat trién cong nghi€p van hoa.

Ly do: Giai phap nay dép tng day dit muc tiéu xay dung chinh sach, bao
dam thé ché hoa kip thoi cac chi truong, duong 16i cia Pang vé phat trién cong
nghiép van hoa; khac phuc nhiing khoang trong va su phéan tan ciia hé théng phap
luat hién hanh; tao 1ap khung kho phap 1y thong nhat, ddng bo dé diéu chinh cac
quan hé x4 hoi méi phat sinh trong qua trinh phat trién hé sinh thai cong nghiép
van hoa va thir nghiém c6 kiém soat. Giai quyét dugc nhitng han ché cta phap
luat hién hanh, tao co so phap ly dé thuc day hinh thanh hé sinh thai cong nghiép
van hoa, thtr nghiém co kiém soét, ting cuong lién ket giita cac chu thé trong
chu01 gia tri, thuc day d6i moi sang tao, chuyén doi s va huy dong hi¢u qua cac
ngudn luc xa hoi. Giai phap nay bao dam tinh théng nhat, dong bd cua hé théng
phap luat, tranh viéc stra d6i, bo sung nhiéu luat chuyén nganh nhung van khong
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giai quyét duogc dy du cac vAn dé mang tinh lién nganh ctia céng nghiép vin hoa.
Béng tho1, viéc ban hanh mét dao luat riéng s€ tao co so phap ly on dinh, 1au dai
cho viéc xay dung, td chire thue hién va hoan thién cac chinh sach phat trién cong
nghiép van hoa.

2. Chinh sach 2: H§ tro xac 1ap, xc dinh gia tri quyén sé hiru tri tué
trong cac nganh cong nghi€p van hoa

2.1. Danh gia tac dong
a) Gidi phadp 1: Giit nguyén cac quy dinh cua phdp ludt hién hanh
- Tac dong ddi véi hé thdng phap luat:

Néu gitr nguyén cac quy dinh cta phap luat hién hanh, viéc xac 1ap, xac
dinh va khai thac gia tri quyén s& hitu tri tué trong cac nganh cong nghiép vin hoa
tiép tuc duoc thuc hién theo phap luat vé s¢ hitu tri tué va cac phap luat c6 lién
quan. Cach tiép can nay bao dam tinh 6n dinh cta hé théng phap luat, khong 1am
phat sinh thém quy dinh méi hodc yéu cau sira d6i, bd sung cac luat hién hanh.

Tuy nhién, phap luat hién hanh chu yéu diéu chinh viéc xac 1ap, bao ho va
thuc thi quyén s& hitu tri tué theo timg d6i tuong va thu tuc tuong ing, trong khi
dic diém ciia cong nghiép van hoa doi hoi phai quan tam dong thoi dén qua trinh
hinh thanh, ghi nhan, xac thuc va khai thac gia tri ctia céac quyén s& hiru tri tué
trong toan bo chudi sang tao.

Viéc giir nguyén quy dinh hién hanh chua tao dugc co ché hd tro chuyén
biét cho viéc xac thuc cha thé sang tao, ghi nhan qua trinh sang tao, 1ap hd so
quyén sé hitu tri tué, hd tro xac dinh gia tri va két ndi quyén so hitu tri tué véi cac
hoat dong giao dich, huy dong vén va thuong mai héa trong cong nghiép vin hoa.

Do do, co so phap 1y cho viéc phat trién thi truong quyén so hitu tri tué
trong cong nghiép van hoa van chu yéu dua vao cac quy dinh chung, chua phan
anh day du dic thi ciia cic san pham va tai san dugc hinh thanh tir hoat dong sang
tao van hoa.

- Tac dong vé kinh té - xa hoi:

Giai phap nay c6 uu diém la khong lam phat sinh chi phi xdy dung va to
chirc thuc hién chinh sach méi. Cac chu thé sang tao, doanh nghi¢p va t6 chirc
tiép tuc thuc hién quyén so htru tri tu¢ theo cac quy dinh hién hanh, qua d6 bao
dam tinh on dinh va han ché chi phi chuyén d6i.

Tuy nhién, viéc thiéu co ché hd tro chuyén biét c6 thé 1am han ché kha ning
nhan dién va khai thac ddy du gia tri kinh té ctia quyén s& hitu tri tué trong cong
nghiép van héa. Nhiéu chi thé sang tao, nhét 1a cac ca nhan, nhom sang tao va
doanh nghiép nho, c6 thé gip kho khin trong viéc xac dinh gia tri quyén so hiru
tri tu¢, xay dung ho so tai san, tim kiém d6i tac va chuyén hoa quyén sé hitu tri
tu¢ thanh nguodn lyc cho san xuét, kinh doanh.
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Viéc thiéu thong tin va céng cu hd trg xac dinh gia tri ciing c6 thé lam gia
tang su bét can xtmg thong tin gitra chu thé sang tao, doanh nghiép, nha dau tu va
cac to chure tai chinh, tir d6 han ché kha ning giao dich, chuyén nhuong, cip phép
hoic sir dung quyén sé hitu tri tué dé huy dong ngudn luc.

V& lau dai, diéu nay co thé 1am giam kha ning thuong mai hoa cac két qua
sang tao, han ché dong luc dau tu vao hoat dong sang tao va chua khai thac day
du gia tri kinh té cia quyén so¢ hitu tri tu¢ trong cac nganh cong nghi¢p van hoa.

- Tac dong vé gidi:

(Giai phap gitr nguyén phap luét hién hanh vé co ban khong tao ra sy khac
biét vé& quyén va nghia vu cuia nam va nir trong xac 1ap va bao ho quyén so hiru

tri tué. Cac chu thé sang tao duogc tiép can co ché xac 1ap, bao ho va thuc thi quyén
theo cac quy dinh chung, khong phéan biét gibi.

Tuy nhién, viéc khéng c6 co ché hd tro chuyén biét co thé khién nhimg chi
thé gap kho khan vé tiép can thong tin, dich vu chuyén mén, nguoén luc tai chinh
hodc mang 1uéi thi truong kho khai thac day du gia tri quyén so hitu tri tué. Tac
dong nay khong mang tinh dac thu d6i voi mot gisi nhung c6 thé anh hudng khac
nhau den cac nhom chil thé tuy thude diéu kién kinh té - x4 hoi va kha ning tiép
can ngudn luc.

Nhin chung, giai phap khong tao ra tac dong bat loi tryc tlep vé gi6i, nhung
ctng chua tao thém co ché dé thuc day binh dang vé co hoi tiép can cac dich vu
va nguon luc hd tro xac 1ap, xac dinh gia tri quyén s¢ hitu tri tué.

- Téc dong vé thu tuc hanh chinh:

Giai phap gitr nguyén quy dinh hién hanh khong lam phat sinh thu tuc hanh
chinh mai. Cac thu tyc lién quan dén dang ky, xac 1ap va bao ho quyen so hiru tri
tug ti€p tuc dugce thuc hién theo phap luat hién hanh.

Tuy nhién, do chua c6 co ché hd tro riéng cho viéc xac thyc chu thé sang
tao, ghi nhan qua trinh sang tao, lap ho6 so quyén s& hiru tri tué va xac dinh gia tri
quyén s¢ htru tri tu¢ trong cong nghiép van hoa, cac chu thé ¢6 nhu cau khai thac
quyén s¢ hiru tri tu€ co thé phai tu thuc hién hodc tim kiém dich vu tir nhiéu nguon
khac nhau.

Diéu nay c6 thé lam tang chi phi thoi gian va chi phi tuan thu trén thyuc té,
mac du khong lam tang so lugng thu tuc hanh chinh theo quy dinh phap luat. Pac
biét, d6i v6i nhiing quyen sO hiru tri tug¢ co tinh chat phuc tap hodc dugc hinh
thanh tir nhiéu chu thé, viéc chtng minh ngudn gdc, qua trinh sang tao va xac dinh
gia tri ¢6 thé gap kho khan.

b) Gidi phép 2: Sika d6i, b sung mot sé quy dinh trong cdc ludt hién hanh
(dac biét la Ludt So hitu tri tué va cac ludt chuyén nganh)

- Tac dong ddi véi hé thdng phap luat:
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Giai phap sua d61, bd sung mot sé quy dinh trong phap luat hién hanh, dic
biét 13 phap luat vé so hitu tri tué va cac phap luét chuyén nganh c6 lién quan, c6
thé tao co s& phap ly dé khéc phuc mot s6 han ché trong viéce xéc 1ap, xac dinh gia
tri va khai thac quyén s¢ hitu tri tu¢ trong cac nganh cong nghi¢p van hoa.

Theo giai phap ndy, c6 thé nghién cru bo sung hoic hoan thién cac quy
dinh vé ghi nhan, xac thuc chu thé sang tao; ho tro hinh thanh ho so quyén s& hiru
tri tug¢; xac dinh, dinh gia quyén s& hiru tri tu€; giao dich, chuyén nhuong, cép
phép va khai thic quyén s& hitu tri tu¢; dong thoi tao co s¢ dé quyén sé hiru tri
tu¢ duoc stir dung trong cac giao dich va hoat dong huy dong nguén luc.

Uu diém cua giai phap 1a cac quy dinh méi duge tich hop vao hé thong
phap luat hién hanh, qua do6 han ché viéc hinh thanh mét co ché phap 1y ddc lap,
tach bigt voi phap luat vé s hitu tri tué. Viée sira doi Ludt So hitu tri tu va céc
luat chuyén nganh cling c6 thé gop phan bao dam tinh théng nhat vé khai niém,
d6i tuong, chu thé, quyén va co ché bao ho.

Tuy nhién, do quyén sé hitu tri tué trong cong nghiép vian hoa co lién quan
dong thoi dén nhiéu linh vuc, viée sira doi, bo sung cac luat riéng 1é c¢6 thé tiép
tuc dan dén tinh trang quy dinh phan tan. Néu khong c6 co ché lién két giita cac
quy dinh vé s& hitu tri tué, van hoa, dau tu, tai chinh, doanh nghiép va céac linh
vuc lién quan, viéc xac dinh va khai thac gia tri quyén so hitu tri tué trong thuc
tién van co thé giap kho khan.

Df’)ng thoi, viéc stra d6i, bd sung nhiéu luat c6 thé lam phat sinh yéu cau ra
soat, diéu chinh dong b cac van ban quy pham phap luét c6 lién quan, nhim tranh
chong chéo vé tham quyén, trinh tu, diéu kién va trach nhiém ctia cic co quan, to
churc va ca nhan.

- Tac dong vé kinh té - xa hoi:

Giai phap ndy c6 kha ning tao tac dong tich cuc d6i véi phat trién cong
nghi¢p van hoa thong qua viéc nang cao kha nang xac lap, bao vé va khai thac gia
tri kinh té ctia quyén s& hiru tri tué. Khi quyén va quyén so hitu tri tué dugc ghi
nhén 16 rang hon, cac chii thé sang tao c6 thém co sé dé giao dich, chuyén nhuong,
cap phép khai thac hodc hop tac vdi doanh nghiép va nha dau tu.

Viéc hoan thién co ché x4c dinh, dinh gi4 quyen s& hiru tri tué cling c6 thé
gop phan giam bat can xtg thong tin giita chu thé sdng tao va cac (doanh nghiép,
nha dau tu, to chirc tai chinh; qua dé tao diéu kién huy dong ngudn luc cho cac
du an cong nghiép van hoa. Dac biét, ddi voi cac du 4n ma tai san chu yeu nam &
quyén s& hitu tri tué, viéc xac dinh gia tri tai san cd ¥ nghia trong viéc danh gia
kha ning thuong mai hoa va huy dong vén.

Giai phap ciing c6 thé thuc ddy thi truong quyén so hiru tri tué, khuyén
khich dau tu vao hoat dong sang tao va ting kha nang thuong mai héa cac san
pham, dich vu van héa. Qua d6, gop phan tao viéc lam, thu nhap va gia tri gia
tang, dong thoi nang cao ning luc canh tranh cua doanh nghiép va cac chi thé
sang tao.
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Tuy nhién, viéc sua d6i phap luat co thé phat sinh chi phi xay dyng chinh
sach, to chte thi hanh, dao tao va chuyén doi d6i véi co quan quan ly, t6 chuc
cung cap dich vu va cac chu thé c6 lién quan. Hiéu qua kinh té - xd hoi cling phu
thudc vao muc do déng bo gilra cac quy dinh dugc stra doi va nang luc td chire
thuc hién trén thyc té.

- Tac dong vé gidi:

Giai phap stra d6i, bd sung phap luat vé s& hitu tri tué va cac luat chuyén
nganh v€ nguyén tac khong lam thay doi quyén binh dang ctia nam va nir trong
viéc xac 1ap, bao hg, st dung va khai thac quyén s hitu tri tué.

Viéc hoan thién co che hd trg xac 14p va xac dinh gia tri quyen sO hiru tri
tué c6 thé md rong co hoi tiép can dich vy, thong tin, thi truong va ngudn luc cho
cac chu thé sang tao, trong do co phu nir hoat dong trong cac nganh cong nghiép
van hoa. Néu cac co ché hd trg duoc trién khai theo nguyén tic cong khai, minh
bach, khong phan biét ddi xur thi ¢6 thé gop phan bao dam binh dang vé co hoi
tham gia va hudng loi tir cac chinh sach phat trién cong nghiép vin hoa.

Giai phap khong dy kién tao ra tic dong bat 1oi truc tiép vé gidi. Tuy nhién,
trong qua trinh to6 chirc thuc hién can bao dam céc ti€u chi ti€ép can chinh sach
khong tao ra rao can doi voi bat ky gidgi nao va c6 co ché theo doi, danh gia tac
dong cua chinh sach doi véi cac nhdém doéi tugng khac nhau.

- Téc dong vé thu tuc hanh chinh:

Giai phéap c6 thé 1am phat sinh hozc diéu chinh mét sb thu tuc lién quan dén
viéc ghi nhén, xac thuc chu thé sang tao, lap ho so quyén s& hiru tri tué, xac dinh
hoac dinh gia quyén sO hiru tri tu¢ va thyc hién cac giao dich lién quan dén quyén
s& hitu tri tué.

Viéc bd sung cac thil tuc ndy c6 thé lam ting chi phi tuan thi trong giai
doan dau, dic biét ddi vai chu thé sang tao va doanh nghi¢p nhé. Tuy nhién, néu
duoc thiét ké theo huéng don gian hoa, s6 hoa va st dung lai thong tin da co trong
cac co so dit liéu nha nudc, c6 thé han ché dang ké chi phi thuc hién.

Pong thoi, vigc sua do6i cac luat hién hanh c6 thé tao co so dé chuan hoa va
lién thong mot sd thu tuc gilra cac co quan, t6 chuc o lién quan, han ché tinh
trang chu thé phai cung cip nhiéu lan ciing mot loai thong tin, tai lidu.

¢) Gidi phdp 3: Ban hanh chinh sach méi trong Ludt Phdt trién cong nghiép
van hoa vé hé tro xac ldp, xdc dinh gia tri quyén so hitu tri tué trong cac nganh
cong nghiép van hoa

- Tac dong ddi véi hé thdng phap luat:

Giai phap ban hanh chinh sach méi trong Luat Phat trién cong nghiép van
héa tao co so phap 1y thdng nhat dé hd trg cac chu thé sang tao va doanh nghiép
trong viéc xac l4p, xac dinh va khai thac gid tri quyén so hitu tri tué trong cac
nganh cong nghiép vin hoa. Chinh sach duoc thiét ké theo hudng bd sung cc co
ché hd tro phu hop véi dac thu cua hoat dong sang tao, déng thoi bao dam khong
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thay thé cac quy dinh cua phap luat vé s& hitu tri tué vé diéu kién xac lap, bao ho
va thuc thi quyén.

Theo d6, Luat c6 thé quy dinh co ché hd tro xac thuc chu thé sang tao, ghi
nhén qua trinh sang tao, 1ap hd so quyén sé hitu tri tug, hé trg x4c dinh gia tri,
giao dich va khai thac quyén s hiru tri tug, két ndi voi hé théng dang ky so hiru
tri tu¢, co so dur liéu quoc gia, co 8¢ dir liéu chuyén nganh va cac hé thong sb co
lién quan. Céch tiép can nay tao thanh mot co ché hd tro xuyén subt qua trinh hinh
thanh va thuong mai hoa quyén so hitu tri tué trong cong nghiép van hoa.

Giai phap nay can dugc xdy dung trén nguyén tic ké thira va dan chiéu
phap luat vé s& hitu tri tué va cac phap luat c6 lién quan d6i véi nhimg ndi dung
da duoc diéu chinh ddy di; Luat Phat trién cong nghiép van hoa chi quy dinh
nhimng co ché hd tro co tinh dic thu can thiét cho phat trién cong nghiép van héa.
Qua d6 han ché nguy co chong chéo, mau thudn gitra Luat Phat trién cong nghiép
van hoa vaoi Luat So hitu tri tu€ va cac luat chuyén nganh.

Viéc thiét 1ap co ché hd tro trong mot luat riéng ciing tao co so phap 1y dé
cac co quan quan 1y c6 thé phéi hop, cung cip thong tin va hd tro cac chil thé sang
tao theo mot dinh huéng thong nhat, dong thdi tao diéu kién hinh thanh thi trudong
quyén s hitu tri tué trong cac nganh cong nghiép van hoa.

- Tac dong vé kinh té - xa hoi:

Giai phap c6 kha ning tao tac dong tich cuc ddi voi cac chi thé sang tao,
doanh nghiép va thi truong cong nghi¢p van hoa thong qua viéc nang cao kha
nang nhan dién, xac 1ap va khai thac gia tri kinh té cia quyén sé hitu tri tué.

Viéc hd trg xac thyc chu thé sang tao, ghi nhan qua trinh sang tao va hinh
thanh ho so quyén sé hitu tri tué giup tang kha nang chirng minh ngudn gdc, chit
thé va qua trinh hinh thanh tai san. H tro xac dinh gia tri quyén s hiru tri tué co
thé gop phan tao co sd cho giao dich, chuyén nhuong, cap phép khai thac, hop tac
dau tu va huy dong ngudn lyc trén co sé quyén so hitu tri tué.

Co ché nay dic biét ¢ y nghia dbi voi cac doanh nghiép, t6 chie va chi
thé sang tao co tai san chu yeu 1a san pham sang tao va quyén s hitu tri tué nhung
con han ché vé kha nang tlep can céc dich vu chuyén moén va nguon luc tai chinh.
Khi quyén s& hitu tri tué duge nhan dién va xac dinh gia tri rd hon, kha ning két
ndi gitra chu thé sang tao v4i doanh nghiép, nha dau tu va cac to chuic tai chinh
c6 thé duoc cai thién.

V& dai han, chinh sach c6 thé gop phan thic day thuong mai hoa cac két
qua sang tao, phat trién thi truong quyén sé hitu tri tug, khuyén khich dau tu vao
sang tao va d6i mdi, tao thém viéc 1am va thu nhap, dong thdi nang cao gia tri gia
tang ctia cac san pham, dich vu cong nghiép vin hoa.

Viéc trién Kkhai chinh sach ciing c6 thé phat sinh chi phi tir ngan sach nha
nudc va cac ngudn luc hop phap khac dé xay dung, van hanh hé thong hd trg, co
so dir liéu, ddo tao nhan luc va cung cap dich vu chuyén mén. Do d6, can xac dinh
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r0 doi tugng, di€u kién, ndi dung va mirc 40 ho trg, bao dam sur dung nguodn luc
hi¢u qua, cong khai, minh bach va tranh trung 1ap vo61 cac chuong trinh ho trg
khac.

- Tac dong vé gidi:
Giai phap khong tao ra sy phan biét vé quyén va nghia vu gitra nam va ntr

trong xéc lap, bao ho va khai thac quyén so hitu tr tué. Cac co ché hd tro duoc ap
dung trén co s d6i tuong, diéu kién va tiéu chi chuyén mon, khong phan biét giGi.

Viéc thiét 1ap co ché hd tro xac 1ap va xac dinh gia tri quyén s& hitu tri tué
co thé tao diéu kién thuan loi hon cho cac chu thé sang tao, trong d6 c6 phu nt,
tiép can thong tin, dich vy chuyén moén, thi truong va cac nguon lyc phuc vu
thuong mai hoa quyen s& hiru tri tué. Viéc s6 hoa cac cong cu hd tro va két ndi co
so dit liéu ciing c6 thé gop phan mo rong kha ning tiép can chinh sach cua céac
chu thé ¢ nhitng dia ban va diéu kién khac nhau.

Tac dong vé gibi cua giai phap duoc dy kién 1a tich cuc hoac khong dang
ké theo hudng trung tinh vé gidi, do chinh sach khong dét ra sy khac biét vé quyén
va nghia vu theo giéi. Trong qué trinh t6 churc thuc hién can bao dam tiéu chi tlep
can chinh sach cong khai, minh bach, binh dang va khong phan biét dbi xir, dong
thoi theo ddi kha ning tiép can va huong loi ciia cac nhom ddi twong khac nhau.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: (Chi tiét duoc danh gia cu thé trong Béo
cao danh gia tac dong thu tuc hanh chinh).

2.2. Gidi phdp téi wu dwoc lwa chon va Iy do lwa chon

Qua danh gia cac phuong an, By Van hoa, Thé tlzao va Du lich dé nghi lya
chon Qiéi phap 3 1a ban hanh cac chinh séph dac thu ho trg xac 1ap, xac dinh gia
tri quyén s& hitu tri tu¢ trong Luat Phat trién cong nghiép van hoa.

Ly do: Giai phap nay vira bao dam tinh ké thira cac quy dinh cua Luét S&
hitu tri tué, vira bd sung cac co ché phat trién tai san sang tao theo toan b chudi
gia tri cua cong nghi¢p van hoa, tir khau sang tao, bado hg, xac thyc, dinh gia,
thuong mai hoa dén giao dich va khai thac tai san sang tao. Pong thoi, giai phap
tao co so phap 1y dé hinh thanh thi trudng quyén sé hitu tri tué, tai san sang tao
minh bach, thuc day db6i méi sang tao, nang cao ning luc canh tranh cia doanh
nghiép cong nghiép van héa, thu hut dau tu, phat huy hiéu qua nguon luc vin hoa
va dong gop tich cuc vao ting trudng kinh té. Mic du co thé phat sinh mot so chi
phi ban dau cho viéc hoan thién thé ché va té chuc thuc hién, nhung loi ich kinh
té - x3 hoi 1au dai vuot trdi so vai cae chi phi nay, phu hgp véi muc tiéu dua cong
nghiép van hoa tré thanh mot nganh kinh té quan trong cta dat nudc.

3. Chinh sach 3: Nhan luc cong nghi€p van hoa

3.1. Danh gia tac dong

a) Gidi phap 1: Giit nguyén cac quy dinh cua phadp ludt hién hanh
- Tac dong ddi véi hé thdng phap luat:



21

Giai phap nay khong lam phat sinh yéu cau sira d6i, bd sung hodc ban hanh
moi van ban quy pham phap luat. Hoat dong dao tao, phat trién ngudn nhan lyc
trong linh vyuc van hoa tiép tuc dugc thue hién theo quy dinh cua phap luat vé gido
duc, gido duc dai hoc, gidao duc nghe nghiép, vién chuc, lao dong va cac luat
chuyén nganh vé vin hoéa.

Tuy nhién, h¢ théng phap luat hién hanh chu yéu diéu chinh hoat dong dao
tao va st dung ngudn nhén luc theo timg nganh, linh vuc, chua cé co ché dic thu
do1 vG1 ngudn nhan lyc cong nghiép van hoa. Chua c¢6 quy dinh vé dy bao nhu
cau nhan lyc theo thi truong, lién két chit ché giita co so ddo tao voi doanh nghiép,
thu hat nhan tai quéc té, hd trg nghé nhan, nghé si, c4 nhan sang tao hodc co ché
phat hién, b01 dudng va sir dung nhan tai trong cac nganh cong nghiép van hoa.
Khoang trng phap 1y ndy lam giam kha ning dap Gng yéu cau phat trién ctia nén
kinh té sang tao.

- Tac dong vé kinh té - x4 hoi:

Vigce gitt nguyén quy dinh hién hanh khong lam phat sinh chi phi ngan sach
hoic chi phi tudn thu mai. Tuy nhién, tinh trang thiéu nguon nhan lyc chat luong
cao trong cac linh vuc nhu dién anh, tro choi dién tu, thiét ké sang tao, noi dung
s6, my thuat, nghé thuat biéu dién va quan tri quyén so hiru tri tué s& tiép tuc kéo
dai. Khoang cach giita chuong trinh dio tao véi nhu cau cua doanh nghiép kho
dugc thu hep, lam giam nang sut lao dong, han ché nang lyc doi mdi sang tao va
anh huong dén kha ning canh tranh ctia doanh nghiép cong nghi€p van hoa trong

nuée. Pong thoi, nguy co chay mau chat xam va thiéu hut nhan tai tiép tuc 1a
thach thirc 16n ddi v6i su phat trién bén viing ciia nganh.

- Tac dong vé gidi:

Giai phap khong tao ra su phan biét d6i xir gitta nam va nir trong tiép can
gido duc, dao tao va viéc lam. Tuy nhién, cling khong tao thém co ché khuyén
khich hodc ho trog nham nang cao co hdi phat trién nghé nghiép cho cac nhom doi
tuong con gap kho khan trong linh vuc séng tao van hoa.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh:

Khong phat sinh thu tuc hanh chinh méi. Cac thu tuc 1ién quan dén dao tao,
tuyén dung, cap van bang, chiing chi va quan 1y nhan lyc tiép tuc dugc thuc hi¢n
theo quy dinh hién hanh.

_ b) Giai phap 2: Sd’a‘déoi, bé sung mot sé quy dinh trong cdc ludt hién hanh
vé gido duc, giao duc nghé nghiép, lao dong va cac ludt chuyén nganh
- Tac dong ddi véi hé thdng phap luat:
Giai phap nay gop phan hoan thién co ché dao tao va phat trién nguon nhan
lyc thong qua viée sra d6i mot sb quy dinh trong cac luat hién hanh vé gido duc,
gido duc nghé nghiép, lao dong va cac luat chuyén nganh. Qua do, co thé ting

budc diéu chinh cac quy dinh Ve dao tao, phét trién k¥ nang va st dung ngudn
nhan lyc phit hop hon véi yéu cau caa cac nganh cong nghiép vin hoa.
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Tuy nhién, do cac quy dinh lién quan van duoc phén tan ¢ nhiéu dao luat
khac nhau va pham vi diéu chinh cua timg luat khong giong nhau, Giai phap 2
chua hinh thanh dugc co ché tong thé, thong nhat déi v6i ngudn nhan luc cong
nghiép vin héa. Viéc stra d6i dong thoi nhiu luét ciing 1am ting thoi gian va chi
phi hoan thién hé thong phap luat.

Nhu vay, Giai phap 2 co tac dong tich cuc trong viéc hoan thién ting budc
khung phap ly vé dao tao va phat trién ngudn nhan luc, nhung chua giai quyét
dugc diy du yéu cau xay dung co ché dic thu, dong bo cho ngudn nhan luc va
nhan tai cong nghi€p van hoa.

- Tac dong vé kinh t€ - xa hoi:

Giai phap gop phan cai thién chat lugng dao tao, ting cudng mdi lién két
giita co s& dao tao va doanh nghiép trong mot sé linh vue. Viée diéu chinh cac
quy dinh hién hanh c6 thé tao diéu kién dé hoat dong dao tao timg budc dap tng
t6t hon yéu cau sir dung nhén lyc ciia doanh nghiép cong nghiép vin hoa.

Tuy nhién, hiéu qua cta giai phap chua toan dién do chua c6 co ché dong
bd vé phat hién, thu hut, sir dung va dii ngd nhan tai; chua c6 chinh sach riéng
cho ngh¢ nhan, ngh€ si, ca nhan sang tao va chuyén gia qudc te trong linh vuc
cong nghiép van hoa. Do do, kha nang dap tmg nhu cau phat trién nhanh cua thi
truong van con han ché.

Bén canh d6, viéc stra d6i nhiéu luat s& lam phat sinh ngudn luc cho qua
trinh xay dung, ra soat va td chire thuc hién cac quy dinh maéi. Trong khi d6, do
cac chinh sach van duogc diéu chinh theo tung linh vuc, tdc dong dén viéc hinh
thanh mot hé théng nhan lyc cong nghiép vin hoa thdng nhat chua duoc giai quyét
day du.

- Tac dong vé binh dang gidi:

Giai phap tao diéu kién binh dang hon trong tiép cén dao tao va viéc lam,
khéng tao ra tac dong khac biét vé gidi. Cac quy dinh duoc stra ddi, b sung tiép
tuc ap dung chung ddi véi cac chu thé tham gia dao tao, lao dong va hoat dong
sang tao, khong phan bi¢t nam va nir.

Tuy nhién, giai phap chua thiét 1ap cac co ché hd trg dic thu doi vOi cac
nhom yéu thé trong linh vyc van hoa. Vi Vay, mic du c6 tac dong tich cuc vé bao
dam binh dang trong tiép can dio tao va viéc 1am, giai phap chua tao duoc co ché
riéng dé ting cudng co hoi phat trién nghé nghiép cho nhitng nhém con gip kho
khén trong linh vuc sdng tao van hoa.

- Téc dong vé thu tuc hanh chinh:

Viéc sira doi, bd sung cac quy dinh trong phap luat vé gido duc, gido duc
nghe nghiép, lao dong va cac luat chuyén nganh co thé 1am phat sinh yéu ciu sira
d6i, bd sung mot sb thu tuc lién quan dén chuong trinh dao tao, tiéu chuan nghé
nghiép hodc cong nhan ky nang nghé. Tuy nhién, mirc d6 thay doi phu thudc vao
ndi dung cu thé cia timg luat duoc stra doi.
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Cac thi tuc van duoc thuc hién theo tung linh vuc quan ly va do cac co
quan c6 thdm quyén tuong ung giai quyét. Do d6, mic du mot sb thu tuc co thé
duoc diéu chinh hodc hoan thién, Giai phap 2 chua tao dugc co ché thu tuc théng
nhat dbi v6i viée ddo tao, phat trién va sir dung ngudn nhén luc cong nghiép vin
hoa.

Nhu vay, tac dong chu yéu vé thu tuc hanh chinh cua Giai phap 2 1a c6 thé
phat sinh viéc stra d6i, bd sung mot sb thu tuc hién hanh, trong khi hé thong thu
tuc van phan tan theo ting linh vuc quén Iy.

- Téc dong vé thu tuc hanh chinh:

Giai phap khong phat sinh thu tyc hanh chinh méi. Cac thu tuc lién quan
dén dao tao, tuyén dung, cdp vin bang, chimg chi va quan 1y nhén luc tiép tuc
dugc thuc hién theo quy dinh hién hanh.

Do d6, giai phap khong lam phat sinh thém chi phi tuan thua thu tuc hanh
chinh ddi véi t6 chite, ca nhan. Tuy nhién, viéc tiép tuc ap dung cac tha tuc hién
hanh ciing dong nghia véi viéc chua co co ché thu tuc riéng, théng nhat dé hd tro
viéc dao tao, phat hién, thu hut, boi dudng va st dung nhan luc, nhan tai dap ang
dac thu cua cac nganh cong nghi¢p van hoa.

¢) Gidi phdp 3: Ban hanh chinh sdach phat trién nguon nhéan lie, nhan tai
trong Ludt Phat trién cong nghiép van hoa

- Tac dong ddi véi hé thdng phap luat:

Giai phap nay tao 1ap co so phap 1y thong nhat vé phat trién ngudn nhan
lyc cong nghiép van hoa trén pham vi ca nude. Ludt s€ quy dinh cac chinh sach
dic thu vé dao tao theo nhu cau thi truong; lién két gitta co s& ddo tao va doanh
nghiép; phat hién, bdi dudng, thu hut, trong dung va dai ng¢ nhan tai; hd tro nghé
nhan, nghé si va ca nhan sang tao; khuyén khich dao tao O nudc ngoai; ddng thoi
nghién ctru 4p dung cac co ché thu hit chuyén gia qudc té va thi thyc tai nang.

Céc quy dinh nay dugc thiét ké dé bao dam sy thong nhat v6i phap luat vé
gido duc, lao dong va vién chirc, ddng thoi khic phuc khoang trong phéap 1y trong
phat trién nguén nhan luc cong nghiép van hoa. Qua do, hinh thanh khung kho
phap 1y riéng, co tinh lién nganh, gan phat trién ngudn nhan lyc véi nhu cau cua
thi truong, doanh nghiép va dac thu cua cac nganh cong nghi¢p van hoa.

Nhu vay, Giai phap 3 khong thay thé cac quy dinh chung cua phap luat vé
gido duc, lao dong va vién chirc ma bd sung co ché chinh sach dic thu dé phat
trién ngudn nhén lyc, nhan tai phuc vu cac nganh cong nghiép vin hoa.

- Tac dong vé kinh té - xa hoi:

Day la giai phap c6 tac dong tich cuc va lau dai. Chinh sach gop phan hinh
thanh doi ngii nhan luc chit luong cao dap U ing yéu cdu clia cac nganh cong nghi¢p
van hoa co gia tri gia tang 16n; nang cao chat luong sang tao, ning suat lao dong
va kha ning d6i méi sang tao ctia doanh nghiép; thiic ddy phat trién cac nganh
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dién anh, tro choi dién tir, thiét ké sang tao, ndi dung so, ngh¢ thuat bi€u dién va
cac linh vuc van hoa khac.

Co ché phat hién, thu hit va trong dung nhan tai gop phan han ché tinh
trang chay mau chat xam, nang cao strc hdp dan ctia moi trudng sang tao tai Viét
Nam va ting cudng kha niang hoi nhap qudc té cua nganh cong nghiép vin hoa.
Viéc phat trién nguén nhan luc chat luong cao déng thot tao thém viéc lam, nang
cao thu nhap cho nguoi lao dong, thuc day khai nghiép sang tao va gop phan xay
dung h¢ sinh thai cong nghi€p van hoa hién dai, c6 stic canh tranh trong khu vuc
va trén thé gidi.

Bén canh d6, viéc tang cudng lién két gilta co sd dao tao va doanh nghiép,
d4o tao theo nhu cau thi truong va hd tro ngh¢ nhan, ngh¢ si, c4 nhan sang tao s¢
g6p phan thu hep khoang cach giita ddo tao va nhu cau sir dung nhan lyc trong
cac nganh cong nghi€¢p van hoa.

- Tac dong vé binh dang gioi:

Giai phap dugc thyc hién trén nguyén tic binh dang trong tiép can dao tao
va viéc lam, khong dat ra sy phan biét gitra nam va nit. Viéc phat trién cac chinh
sach dao tao, thu hit, trong dung va phat trién nhan tai tao diéu kién dé cac ca
nhan tham gia cac nganh cong nghiép van hoa c6 co hoi tiép can cac co hoi hoc
tap, viéc 1am va phat trién nghé nghiép trén co so nang luc.

Pong thoi, viéc hinh thanh co ché phét trién nguén nhéan luc theo nhu cau
thi truong va mo rong co hoi dao tao, viéc lam trong cac nganh cong nghiép van
héa c6 thé tao diéu kién thuén loi hon cho ca nam va nit tham gia hoat dong sang
tao va phat trién nghé nghiép. Theo tai liéu hién co, chua c6 co s dé xac dinh giai
phap nay tao ra tac dong khac biét vé gisi d6i voi nam hodc nir.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: (Chi tiét duoc danh gia cu thé trong Béo
cao danh gia tac dong thu tuc hanh chinh).

3.2. Gidi phdp téi wu dwoc lwa chon va Iy do lwa chon:

Qua danh gia cac phuong an, dé nghi Iuva chon Giai phap 3 1a ban hanh céc
chinh sach dac thu vé phat trién nguon nhan lyc, nhan tai trong Luat Phat trién
cong nghiép van hoa.

Ly do: Giai phap nay vua ké thira cac quy dinh cua phap luét hién hanh vé
gido duc, gido duc nghé nghi¢p, lao dong va vién chirc, vira bd sung cac co ché
dac thu phu hop voi yéu cau phat trién cua cong nghiép van hoa trong b01 canh
chuyén d01 s6 va hoi nhap quoc té. Viéc xdy dung chinh sach dong bd vé dio tao
theo nhu ciu thi trudng, lién két giira co s¢ dao tao voi doanh nghiép, phat hién
va bdi dudng nhan tai, hd trg ngh¢ nhan, ngh¢ si, ca nhan sang tao va thu hut
chuyén gia quoc té s& tao nén tang cho viéc phat trién ngudn nhan luc chit lugng
cao - yéu td quyét dinh nang luc canh tranh cia nganh cong nghiép van hoa.

Mic du viée trién khai chinh sach doi hoi nguon luc dau tu cho dao tao, bdi
dudng va thyc hi¢n cac chinh sach ho trg, song lgi ich lau dai vé nang cao chat



25

lwong ngudn nhan lyc, thuc diy ddi méi sang tao, ting ning suit lao dong, phat
trién doanh nghiép, thu hut dau tu va nang cao vi thé cia cong nghiép van hoa
Viét Nam trén thi truong quéc té 16n hon nhiéu so véi chi phi thuc hién. Vi vay,
day 1a phuong an tbi vu, dap img yéu cau phat trién nganh cong nghiép van hoa
tré thanh mot nganh kinh té quan trong theo dinh hudng cta Pang va Nha nudc.

4. Chinh sach 4. Ha ting cong nghiép vin hoa

4.1. Danh gid tac dong

a) Gidi phadp 1: Giit nguyén cac quy dinh cua phdp ludt hién hanh
- Tac dong ddi véi hé thdng phap luat:

Giai phap nay khong lam phat sinh yéu cau sua d6i, bo sung hoic ban hanh
moi van ban quy pham phap luat, bao dam tinh 6n dinh cua hé théng phap luat
hién hanh. Céc hoat dong dau tu, xdy dung va quan ly ha tang van hoa tiép tuc
dugc thue hién theo quy dinh cua phap luat vé dau tu cong, dau tu, dat dai, quy
hoach, dau tu theo phuong thire d6i tac cong tu (PPP), xay dung, quan 1y tai san
cong va cac luat chuyén nganh vé vin hoa.

Tuy nhién, phap luat hién hanh chua c6 co ché dic thu ddi v6i ha ting cong
nghiép van héa. Viéc dau tu con phan tan theo tirng linh vuc, thiéu quy hoach tong
thé va thi€u chinh sach uu dai riéng cho cac t6 hop sang tao, trudong quay, trung
tam bi€u dién, nén tang so, co s& dir li€u va cac ha tang phuc vu chuoi gia tri cong
nghi€p van hoa. Piéu nay dan dén khoang trong phap 1y trong vi¢c huy dong
nguodn lyc va phat trién hé sinh thai ha tang cong nghiép van hoa.

- Tac dong vé kinh té - x4 hoi:

Giai phap nay khong lam phat sinh chi phi ngan sach hoac chi phi tuan thu
moi trong ngan han. Tuy nhién, viéc thleu céc co ché dau tu dic thu s& tiép tuc

lam cho h¢ thng ha tang vin hoa phat trién cham, thiéu dong bo va chwa dép tmg
yéu cau cua cac nganh cong nghi€p van hoa hi¢n dai.

Viéc tiép tuc ap dung cac quy dinh hién hanh ciing khong tao duoc co ché
dt manh dé huy dong nguodn luc xa hoi, thu hut dau tu va phat trién dong bo céac
loai hinh ha tang phuc vu chudi gia tri cong nghiép van hoa. Do do, kha nang hinh
thanh céc t6 hop sang tao, trung tam san Xuat va bleu dién, ha tang 50, co so dir
liéu va cac thiét ché hd tro cong nghiép van hoa tlep tuc bi han ché.

- Tac dong vé binh dang gidi:

Giai phap khong lam phat sinh sy phan biét d6i xir vé gidi trong tiép can
cac ngudn luc dau tu, xay dung va st dung ha tang. Cac quy dinh hién hanh duoc
ap dung chung d6i véi cac to chirc, ca nhan tham gia hoat dong dau tu, xay dung
va khai thac ha tdng vin hoa.

Tuy nhién, do khong thiét 1ap co ché hd tro moi nén giai phap nay cing
khong tao thém diéu kién de thiic day binh dang trong tiép can cac ngudn luc phat
trién ha tang ddi véi cac to chirc, ca nhan hoat dong trong linh vyuc cong nghiép
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van hoa. Noi dung nay phu hop véi danh gia chung trong Bao cdo vé viée giir
nguyén phap luat hién hanh khong tao ra tac dong bat lgi vé gidi nhung cling
khong tao thém co ché ho tro méi.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh:

Giai phap khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh méi va khong lam thay
ddi céac thu tuc hién hanh lién quan dén dau tu, xay dung, dat dai, quy hoach, dau
tu theo phuong thirc PPP, quan ly tai san cong va cac hoat dong c6 lién quan. Cac
td churc, ca nhan tiép tuc thuc hién thu tuc theo quy dinh cua phap luat chuyén
nganh tuong ng.

Tuy nhién, do chua c6 co ché riéng cho ha tang cong nghiép vin hoa, viéc
tiép can va trién khai cac du 4n ha ting van phai thyc hién theo nhiéu nhom thu
tuc thudc céac linh vuc quan 1y khac nhau. Vi vay, mdc du khong phat sinh chi phi
tuan thu méi trong ngan han, viéc duy tri hé thdng thu tuc hién hanh chwa khic
phuc duoc tinh trang phéan tan trong dau tu va phat trién ha ting cong nghiép van
hoa.

__ b) Giai phap 2: Sua doi, bé sung mot sé quy dinh trong cdc ludt hién hanh
vé dau tu, dat dai, PPP va cac luat chuyén nganh

- Tac dong doi véi hé thong phap luat:

Giai phap nay gop phan thao g& mot s6 kho khin, vudng méc trong dau tu,
xdy dung va phat trién ha ting cong nghiép van hoa thong qua viéc stra d6i, bd
sung cac quy dinh co lién quan trong phap luat vé dau tu, dat dai, dau tu theo
phuong thire PPP va cac luat chuyén nganh. Qua do, tao co s¢ phap ly thuén loi

hon cho viéc dau tu, khai thac va phat trién mot s6 loai hinh ha ting phuc vu hoat
dong cong nghi€¢p van hoa.

Tuy nhién, do cac quy dinh sau khi sira doi, bd sung van nam rai rc trong
nhiéu dao luat khac nhau nén chua hinh thanh duoc co ché phap 1y théng nhat,
dong bo vé phat trién ha tang cong nghiép vin hoa. Viéc sira doi dong thoi nhicu
luat ciing 1am ting tinh phtc tap, thoi gian va nguon luc trong qua trinh xay dung,
ra soat va to chirc thuc hién phap luat.

Nhu vay, Giai phap 2 c6 thé khac phuc mot so vudng mac cia phap luat
hién hanh nhung chua giai quyét dugc dy di yéu cau xay dung mot co ché tong
thé d6i voi ha tang cong nghiép van hoa.

- Tac dong vé kinh té - xa hoi:

Giai phap co6 thé cai thién kha ning huy dong ngudn lyc dau tu va timg
budc thic déy phat trién mot sd loai hinh ha tﬁng van hoa. Viéc diéu chinh cac
quy dinh vé dau tu, dat dai va PPP ¢6 thé tao diéu kién thuan loi hon cho viéc trién
khai cac du 4n ha tAng phuc vu hoat dong cong nghiép van hoa.

Tuy nhién, pham vi tic dong con han ché do chwa giai quyét dong bo cac
van dé vé ha tﬁng vat chét, ha tﬁng s6, dit liéu mé, nén tang phan phéi, co ché khai
thac tai san cong va hinh thanh cac td hop cong nghiép vin hoa. Do dé, hiéu qua
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thuc day phat trién cong nghiép vin hoa chua cao va kha ning hinh thanh hé théng
ha tang dong bd phuc vu toan bd chuoi gia tri cong nghi€p van hda van con han
ché.

- Tac dong vé binh dang gi6i:

Giai phap tao diéu kién thuan loi hon cho moi ca nhan, t chuc trong tiép
can va su dung ha tﬁng van hoda, khong c6 tac dong khac biét vé gio1. Cac co ché
duoc stra doi, bd sung vé dau tu, dat dai va PPP duoc ap dung chung ddi vai céc
chu thé dap tng diéu kién theo quy dinh cta phap luat.

Tuy nhién, giai phap khong tao ra co ché hd tro dac thu doi v0i cac nhom
yeu thé. Vi vay, tac dong chi yéu cua giai phap la bao dam co hoi tlep can binh
dang, nhung chua tao thém co ché cu thé dé thuc day binh dang trong tiép can céac
nguon lyc phat trién ha tang cong nghiép vin hoa.

- Téc dong vé thu tuc hanh chinh:

Viéc stra d6i, bd sung phap luat vé dau tu, dat dai, PPP va cac luét chuyén
nganh c6 thé 1am phat sinh yéu cau stra do61 mot so thu tuc hanh chinh lién quan
dén dau tu, giao dat, cho thué dat hoac lua chon nha dau tu theo phuong thuc PPP.

Vige diéu chinh cac thu tuc nay co thé tao thun loi hon cho qua trinh chuén
bi va trién khai dy 4n ha tang cong nghiép van hoéa. Tuy nhién, do cac thu tuc van
dugc diéu chinh theo ting linh vuc phéap luat va thudc tham quyen cua cac co
quan quan 1y khac nhau, Giai phap 2 chua hinh thanh dugc co ché thu tuc thdng
nhat, lién thong riéng cho cac du an ha tang cong nghiép vin hoa.

Nhu véy, tac dong chu yéu cua Giai phap 2 vé thi tuc hanh chinh 14 phat
sinh nhu cau stra d6i, bd sung mot s6 thi tuc hién hanh, trong khi hé thong thu tuc
co ban van dugc thuc hién theo phap luat chuyén nganh.

_¢) Giai phdp 3: Ban hanh chinh sach phat trién ha ting trong Ludt Phat
trién cong nghiép van hoa

- Tac dong ddi véi hé thong phéap luat:

Giai phap nay tao 1ap co s phap 1y thong nhat vé phat trién ha tang cong
nghiép van hoa trén pham vi ca nudce. Ludt quy dinh cac chinh sach dac thu vé
dau tu, phat trién, quan 1y va khai thac ha tang cong nghi¢p van hoa; co ché uu
dai vé dat dai, tin dung, thu hat dau tu; phat trién céc to hop cong nghiép van hoa,
truong quay, trung tam biéu dién, khong gian sang tao, ha tang s6, nén tang phan
phdi va co s& dir liéu van hoa quéc gia. Dong thoi, Luat bao dam su thdng nhat
v6i phap luat vé dau tu, quy hoach, dat dai, PPP va chuyén d6i s, qua d6 khic
phuc tinh trang phan tan cua cac quy dinh hién hanh.

Giai phap nay vi vay tao duoc khuon khé phap 1y tuong dbi toan dién dé
diéu chinh ha tang cong nghiép vin hoa, thay vi chi sua d6i riéng 1é cac quy dinh
trong tung linh vue phap luat. Viéc quy dinh truc tiép cac chinh sach dac thu trong
Luét ciing tao co so dé trién khai thong nhat cac loai hinh ha tang phuc vu toan bo
chudi gia tri cong nghiép vin hoa.
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- Tac dong vé kinh té - xa hoi:

Viéc hinh thanh hé thong ha tang cong nghiép van hoa dong bd tao diéu
kién nang cao nang lyc san xuat, phan phéi va tiéu thu san pham van hoa; giam
chi phi dau tu ctia doanh nghiép; ting kha ning thu hut ngudn luc xi hoi va dau
tu nude ngoai; thuc ddy chuyén d6i s, phat trién kinh té sang tao va hinh thanh
cac chudi gia tri cong nghiép vin hoa.

Vi€c phat trién hé théng dir liéu mo, nén tang phan phdi va cac trung tim
sang tao gop phan nang cao hi¢u qua khai thac tai nguyén van hoa, tao thém viéc
lam, thiic day d6i méi sang tao va nang cao stc canh tranh cua san pham van hoa
Viét Nam trén thi truong qudc té. Dong thoi, co ché phat trién ha tang déng bo co
thé tao diéu kién dé ting cuong lién két giira cac chu the trong h¢ sinh thai cong
nghiép vin hoa va nang cao hiéu qua khai thac cac ngudn luc xa hoi cho phat trién
nganh.

- Tac dong vé binh dang gioi:

Chinh sach dugc ap dung binh déng ddi véi moi to chire, ca nhan, khong
phan biét gidi tinh. Viéc tiép can cac ha tang, khong gian sang tao, nén ting va
cac co ché hd trg phat trién ha tﬁng duoc thuc hién trén co so cac diéu kién chung
theo quy dinh cua phap luat.

Giai phap khong tao ra tac dong bat loi hodc su phan biét vé gidi trong viéc
tiép can cac co hoi dau tu, san xuét, kinh doanh va tham gia cc hoat dong cong
nghi€p van hoa. Tuy nhién, tai li¢u hién c6 chua xac dinh cac co ché hd tro riéng
theo gidi; do d6, chua co co sé dé danh gia giai phap tao ra tac dong dic thu vé
thiic day binh dang gidi.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: (Chi tiét duoc danh gia cu thé trong Béo
cao danh gia tac dong thu tuc hanh chinh).

4.2. Gidi phdp téi wu dwoc lwa chon va Iy do lwa chon

Qua danh gia cac phuong an, de nghi lya chon Giai phap 3 1a ban hanh cac
chinh sach dic thi vé phét trién ha tang trong Luat Phat trién cong nghiép vin
hoa.

Ly do: Giai phap nay vira bao dam ké thira cac quy dinh cta phap luat hién
hanh vé dau tu, dat dai, xdy dung, quy hoach va PPP, vira thiét 1ap co ché phép ly
thong nhat dé phat trién ha tang cong nghiép van hoa theo huong hién dai, dong
bd va co tinh két ndi cao. Viéc hinh thanh cac t6 hop cong nghi€p vén hoa, truong
quay, trung tam bleu dién, khong gian sang tao, nén tang phan phdi va co so dix
liéu vin hoa qudc gia s& tao nén tang cho su phat trién bén vimg cia toan bo hé
sinh thai cong nghié¢p van hoa.

Mic du viée trién khai chinh sach doi hoi ngudn lyc dau tu va sy phdi hop
ctia nhiéu co quan, t6 chtrc, song loi ich 1au dai vé ting trudng kinh té, thu hit dau
tu, phat trién doanh nghiép, chuyén ddi sd, ning cao nang luc canh tranh qubc gia
va phat huy gi4 tri van hoéa vuogt trdi so voi chi phi thyc hién. Day 1a gidi phap phu
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hop nhat dé thuc hién muc tiéu phat trién cong nghiép van héa tré thanh mot
nganh kinh t€ quan trong theo dinh hudng cua Bang va Nha nudc.

5. Chinh sach 5: Thi trwong cong nghiép van hoa

5.1. Danh gid tac dong

a) Giai phap 1: Gitr nguyén cac quy dinh cua phap ludt hién hanh
- Tac dong ddi véi hé thdng phap luat:

Giai phap nay khong lam phat sinh yéu cau sua d6i, bd sung hoic ban hanh
moi van ban quy pham phap luat. Hoat dong phat trién thi truong cong nghlep van
hoa tiép tuc duoc diéu chinh boi cac quy dinh cua phap luat vé thuong mai, s&
hitu tri tué, thué, thuong mai dién tir, dién anh, xuét ban, quang cao, du lich va
cac luat chuyén nganh khac.

Tuy nhién, hé thong phap luat hién hanh chua hinh thanh dugc co ché phap
Iy théng nhat ddi voi thi truong cong nghiép van hoéa. Chua c6 quy dinh vé san
giao dich ban quyén va quyén so hitu tri tué vin hoa; chua c6 chinh sach phat
trién dong bd ha tang thi truong; chua c6 co ché di manh dé quan 1y doanh thu
clia cac nén tang xuyén bién gidi; cac chinh sach hd tro tiéu dung va xuét khau
san pham vin hoa con phén tan, thiéu tinh lién két. Piéu nay lam han ché sy phat
trlen cua thi truong cong nghi€p van hoa va chua khai thac hiéu qua gia tri kinh
té ciia cac san pham van hoa.

- Tac dong vé kinh té - xa hoi:

Giai phap nay khong lam phat sinh chi phi ngan sach hoac chi phi tuan thu
moi. Viée tiép tuc ap dung cac quy dinh hién hanh giup duy tri su on dinh cua mo1
truong phap 1y va khong phat sinh thém ngudn luc dé xay dung, t6 chic thyuc hién
chinh sach méi.

Tuy nhién, do chua c6 co ché phap ly théng nhat dbi véi thi truong cong
nghiép vin hoa, cac hoat dong phat trién thi trudng tiép tuc duoc thye hién theo
tung linh vuc phap luat riéng biét. Viéc thiéu san giao dich ban quyén va quyén
80 htru tri tu¢ van hoa, thiéu ha tang thi truong dong bo, co che quan ly doanh thu
clia cac nén tang xuyén bién gi01 va chinh sach lién két vé tiéu dung, xuat khau
san pham vian héa 1am han ché kha ning phat trién thi trudng va khai thac gié tri
kinh té ctia san pham van hoa.

- Tac dong vé binh dang gidi:

Giai phap khéng tao ra quy dinh phan biét di xtr vé gidi trong hoat dong
san xuat, kinh doanh, phan phdi va tiéu dung san pham vin héa. Cac quy dinh
phap luat hién hanh vé thuong mai, s¢ hitu tri tu€¢, thuong mai dién tr va cac linh
vuc ¢6 lién quan duoc ap dung chung d6i véi cac to chirc, ci nhan tham gia thi
truong.

Tuy nhién, do khong bd sung co ché, chinh sach moi cho thi truong cong
nghiép van hoda, gidi phap nay cling khong tao thém cac di€u kién hodc bién phap
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ho trg dac thu nham tang cuong co hdi ti€p can thi trudong doi véi cdc nhoém con
han ché v€ ngudn luc. Tai li€u hién cé chua xac dinh tac dong khéc biét cu thé
cua giai phap nay d61 voi nam va nit, do d6 khong c6 co s& dé€ danh gia sau hon
vé tdc dong gioi.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh:

Giai phap khong 1am phat sinh yéu cau xay dung hodc stra d6i cac thu tyc
hanh chinh méi. Céc t6 chirc, ca nhan tiép tuc thuc hién céc thu tuc theo quy dinh
hién hanh ctia phap luat vé thuong mai, s& hitu tri tug, thué, thuong mai di¢n tu,
dién anh, xuat ban, quang cdo, du lich va cac linh vuc chuyén nganh c6 lién quan.

Tuy nhién, do chua c6 co ché phap 1y thong nhat vé thi trudng cong nghiép
van hoa, cac hoat dong lién quan dén dang ky, bao ho, khai thac quyén so hitu tri
tué, kinh doanh, phan phdi va xuat khau san phdm vin hoa van chiu su diéu chinh
ctia nhiéu nhém quy dinh khac nhau. Piéu nay c6 thé 1am cho viéc tiép can va
thuc hién cac co ché thi truong con phan tan, chua tao dugc moét co ché thu tuc
théng nhét phuc vy riéng cho thi trudng cong nghiép van hoa.

_ b) Giai phap 2: Sua doi, bo sung mot $6 quy dinh trong cdc ludt hién hanh
vé thuwong mai, so hitu tri tué, thué va cac ludt chuyén nganh

- Tac dong doi véi hé thong phap luat:

Giai phap nay gop phan thdo g& mot s6 kho khan, vuong mac trong phat
trién thi truong cong nghiép van hoa thong qua viéc sua d6i, bd sung mot sé quy
dinh cta phéap luat hién hanh vé thuong mai, s¢ hiru tri tué, thué va cac luat chuyén
nganh c6 lién quan. Viéc diéu chinh cac quy dinh hi¢n hanh co6 thé tao co so phap
1y thuan lgi hon cho hoat 7d(f)ng san xuat, phan phoi, kinh doanh, khai thac va
thuong mai hda cac san pham cong nghi€p van hoa.

Tuy nhién, véi cach tiép can stra d6i, bd sung cac quy dinh tai nhiéu dao
luat khac nhau, cac quy dinh vé thi truong cong nghiép vin héa van tiép tuc duoc
diéu chinh phan tan, chua hinh thanh duoc mot co ché phap 1y théng nhat cho
toan bo thi trudng va cac khau cta chudi gia tri cong nghiép vin hoa. Viéc phai
stra d6i dong thoi nhiéu luat ciing 1am tang tinh phirc tap trong qua trinh xay dung,
ra soat, t6 chire thuc hién va ap dung phap luat.

- Tac dong vé kinh té - x4 hoi:

Giai phap c6 kha nang cai thién mot phan moi trudng kinh doanh, tao diéu
kién thuan loi hon cho hoat dong cua doanh nghiép va cac chu thé sang tao, dong
thoi nang cao hiéu qua quan ly nha nudc d6i vai mot sO linh vyc cua thi truong
cong nghi€p van hoa. Viéc diéu chinh cic quy dinh vé thuong mai, so hru tri tug,

thué va cac linh vuc chuyén nganh co thé gop phan thao g& mot sé rao can ddi voi
hoat dong san xuat, kinh doanh va luu thong san pham vin hoa.

Tuy nhién, giai phap chua giai quyét dugc mot cach dong bo cac van dé o
tinh chat nén tang cua thi truong cong nghiép van hoa, nhu giao dich va khai thac
ban quyén, phat trién ha tang thi truong, kich cau tiéu ding van hoa, thuc dy xuat
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khau san pham van hoa va quan 1y hoat dong cia cac nén tang s6 xuyén bién gioi.
Do d6, kha nang tao ra tdc dong lan téa va thic day tang truong ctiia cong nghiép
van hoa van con han ché.

- Tac dong vé binh dang gi6i:

Giai phap tao diéu kién binh dang hon cho céac chu thé tham gia thi truong
cong nghiép vin hoa trén co sd ap dung chung cac quy dinh vé hoat dong thuong
mai, s& hitu tri tué, thué va céc linh vuc c6 lién quan. Tuy nhién, giai phap chua
dit ra cac chinh sach dic thu nham hd trg phu nir, nguoi tré va cac nhom sang tao
yéu thé trong viéc tiép can thi truong, md rong thi trudng tiéu thy va khai thac gia
tri kinh té ctia san pham vin hoa.

- Téc dong vé thu tuc hanh chinh:

Viéc stra doi, bo sung phap luat c6 thé ddn dén viéc phai diéu chinh mot sd
thu tuc hanh chinh lién quan dén thuong mai dién tir, thué, giao dich va khai thac
ban quyén, xuat khau san pham vin hoa va cac hoat dong chuyén nganh c6 lién
quan. Cac diéu chinh nay co thé tao thuan loi hon cho viéc thuc hién mot s6 hoat
dong trén thi truong.

Tuy nhién, do céc thii tuc van thudc pham vi quan ly cua nhiéu co quan nha
nudc khac nhau va dugc quy dinh trong nhleu van ban phap luat chuyén nganh,
giai phap nay chua tao dugc su théng nhat vé dau mdi, trinh tu va co ché thuc
hién dbi véi thi truong cong nghi¢p van hoa; do do, tinh dong bd va thuan loi
trong thyc hi¢n thu tuc hanh chinh van con han ché.

¢) Giai phdp 3: Ban hanh chinh sdach phat trién thi truong cong nghiép vin
hoa trong Ludt Phat trién cong nghiép van hoa

- Tac dong ddi véi hé thdng phap luat:

Giai phap nay tao 1ap co s phap Iy théng nhat dé phat trién thi trudng cong
nghi¢p van hoa trén pham vi ca nude. Luat quy dinh cac co ché, chinh sach dic
thu vé xay dung va phat trién san giao dich ban quyén, quyen sO hiru tri tué€ van
hoa; phat trién ha tang thi truong; thic day tiéu dung va xuat khau san pham vin
héa; quan 1y doanh thu cta cic nén tang sd xuyén bién gidi; dong thoi khuyén
khich hinh thanh va phat trién cac thi truong moi ddi vai san pham, dich vu van
hoa.

Viéc quy dinh cac chinh sach trong mot dao luat chuyén nganh tao co so dé
lién két, diéu ph01 cac quy dinh c6 lién quan dén thuong mai, thué, s hiru tri tug,
dau tu va chuyen d6i s6, qua d6 khac phuc tinh trang diéu chinh phan tan va nhiing
khoang trong phap 1y trong phat tr1en thi truong cong nghiép van hoa. Pong thoi,
qua trinh trién khai Luat s& doi hoi tiép tuc ra soat, sira d6i, bd sung hodc ban hanh
cac van ban quy dinh chi tiét c6 lién quan dé bao dam tinh thdng nhat va kha thi
ctia hé thdng phap luat.

- Tac dong vé kinh té - xa hoi:
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Giai phap c6 tac dong tich cuc va toan dién dbi voi su phat trién thi truong
cong nghi¢p van hoa. Viéc hinh thanh khuén kho phap 1y thong nhét va cac co ché
phat trién thi truong s€ tao diéu kién thuan loi cho cac chu thé sang tao, doanh
nghiép va cac to chuc trung gian tham gia thi truong; thic day giao dich, khai thac
va thuong mai hoa ban quyén, quyén s& hitu tri tué van hoa; mé rong thi trudng
tiéu thu va xuat khau san pham vin hoéa.

Dong thoi, viée phat trién ha tang thi trudng, cac nen tang giao dich va cac
thi truong mai c6 thé gop phan nang cao kha ning két ndi glu’a cac khéu sang tao,
san xuat, phan phi va tiéu dung; ting kha nang khai thac gia tri kinh té cta san
phém va dich vu van hoa; tao thém co hoi kinh doanh, vi¢c lam va thu nhap cho
cac chu thé tham gia hé sinh thai cong nghiép van hoéa.

- Tac dong vé binh dang gidi:

Giai phap tao co s dé cac to chire, ca nhan tham gia thi trudng cong nghiép
van hoa dugc tiép can va thy hudng cc co ché, chinh sach phat trién thi truong
trén nguyén tac binh dang, khong phan biét gidi tinh. Viéc mo rong thi truong,
tang kha nang tiép can cac kénh phan ph01 giao dich ban quyén va thuong mai
hoa san pham vin hoa ciing tao diéu kién dé cac chii thé sang tao thudc cac nhom
khac nhau tham gia sdu hon vao chudi gia tri cong nghiép van hoa.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: (Chi tiét dugc danh gia cu thé trong Bao
cao danh gia tac dong thu tuc hanh chinh).

5.2. Gidi phdp t6i wu dwoc lwa chon va Iy do lwa chon

Qua danh gia cac phuong an, dé nghi lira chon Giai phap 3 13 ban hanh cac
chinh sach dac thu vé phat trién thi trudng céng nghiép vin héa trong Luat Phat
trién cong nghiép van hoa.

Ly do: Giai phap nay vira ké thira cac quy dinh cta phap luat hién hanh vé
thuong mai, s6 hitu tri tug, thué va dau tu, vira thiét 1ap mot khung kho phap 1y
théng nhat nham phat trlen thi truong cong nghiép van hoa theo hudng hién dai,
minh bach va héi nhap quéc te Vigc x@y dung san giao dich ban quyén va quyen
80 hitu tri tu¢, phat trién ha tang thi truong, thiic day tiéu dung va xuat khau san
pham van hoa, dong thoi tang cu’orng quan ly cac nén tang xuyén bién gioi s€ tao
diéu kién dé hinh thanh chudi gia tri hoan chinh cua cong nghiép vin hoa.

Mic du viéc trién khai chinh sach doi hoi nguon lyc dau tu ban dau cho ha
tang s6, co so dir liéu va td chtrc van hanh thi trudng, nhung loi ich 1au dai vé mo
rong quy mo thi truong, gia tang doanh thu cho doanh nghiép, nang cao hi¢u qua
khai thac quyén s hitu tri tué, thu hit dau tu, ting thu ngan sach nha nudc va
nang cao nang luc canh tranh cua san pham van hoa Viét Nam vuot tro1 so voi chi
phi thue hién. Vi vay, ddy 1a phuong an téi wu, dap tng muc tiéu phat trién cong
nghiép vin hoa trd thanh mot nganh kinh té quan trong va c6 kha niang canh tranh
trong khu vuc va trén thé giéi.

6. Chinh sach 6: Tai chinh va hd trg, wu dii dau tw
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6.1. Danh gia tac dong
a) Giai phap 1: Gitr nguyén cac quy dinh cua phap ludt hién hanh
- Tac dong ddi véi hé thdng phap luat:

Vigce gilt nguyén cac quy dinh cua phap luat hién hanh khong lam phat sinh
yéu cau stra d6i, bo sung hodc ban hanh méi cac van ban quy pham phap luat. Tuy
nhién, hé théng phap luat hién hanh van thiéu co ché tai chinh va chinh sach thu
hat dau tu déc thu d6i voi cong nghiép van hoa. Cac quy dinh vé uu dai dau tu,
huy dong ngudn luc va hd tro tai chinh tiép tuc duge dleu chinh phan tan trong
nhiéu luat chuyén nganh, chua dép Gng yéu cau phat trién cong nghiép vin hoa
theo hudng dong bo va hién dai.

- Tac dong vé kinh té - xa hoi:

Viéc tiép tuc ap dung cac quy dinh hién hanh gép phan duy tri sy 6n dinh
cua moi truong phap ly va khong lam phat sinh chi phi thye hién chinh sach moi.
Tuy nhién, do chua c6 co ché tai chinh va chinh sach thu hat dau tu mang tinh dac
thu cho cong nghiép van hoa, kha nang huy dong va tap trung cac ngudn luc cho
phat trién linh vyuc nay van bi han ché. Viéc cc chinh sach wu dai dau tu, hd tro
tai chinh va huy dong nguon luc duge quy dinh phan tan ciing 1am han ché kha
ning hinh thanh co ché hd trg dong bd, phu hop véi dic diém cua cong nghiép
van hoa.

- Tac dong vé binh dang gidi:

Vige gitr nguyen cac quy dinh hién hanh vé tai chinh, hd tro va vu dai dau
tu dugc ap dung chung ddi voi cac t6 chirc, ca nhan dap tmg dleu kién theo quy
dinh, khong dit ra sy phan biét vé gidi trong tiép can cac ngudn luc tai chinh,
chinh sach hd trg hodc vu d3i dau tu.

Tuy nhién, do giai phap khéng bo sung co ché hd tro dic thu trong linh vuc
cong nghiép van hoa, chua c6 co so dé x4c dinh giai phap tao ra tac dong tich cuc
riéng doi vOi phu nit hodc cac nhom chu thé sang tao c6 kha niang gip kho khan
hon trong tiép can nguon vbn va céac chinh sach hd tro. HO so hién ¢ chua cung
cap phan tich riéng vé tac dong khac biét theo gidi d6i vdi giai phap nay, do do
chua c6 du co s& dé xac dinh mirc do tac dong cu thé.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh:

Giai phap khong 1am phat sinh yéu cau xdy dung cac thii tuc hanh chinh
ma&i do khong sura ddi, bd sung hodc ban hanh chinh sach tai chinh, hd trg va uu
dai dau tu moi. Cac thu tuc lién quan dén tiép can nguén von, vu dai dau tu, hd
trg tai chinh va huy dong nguén luc tiép tuc dugc thuc hién theo quy dinh cua
phap luat hién hanh.

Tuy nhién, do cac chinh sach tai chinh, vu dai dau tu va hd tro ngué)n luc
tiép tuc dugc quy dinh tai nhiéu luat chuyén nganh, viéc thyc hién trén thuc té van
phu thudc vao cac quy trinh, diéu kién va co ché quan 1y khac nhau, chwa hinh
thanh mot co ché thu tuc théng nhat, chuyén biét cho cac hoat dong dau tu, hd tro
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va huy dong ngudn luc trong coéng nghiép vin hoa.

b) Gidi phdp 2: Sira d6i, b6 sung mét sé quy dinh trong phdp ludt hién hanh
vé tai chinh, dau tu, thué va cdc linh vuc lién quan

- Tac dong ddi véi hé thdng phap luat:

Viée stra d6i, b6 sung mot sd quy dinh trong phap luat hién hanh vé tai
chinh, dau tu, thue va cac linh vyc lién quan c6 thé gop phan thao g& mot phan
nhitng vudng méc trong huy dong va su dung nguén lyc cho phat trién cong
nghi¢p van hoa. Vlgc diéu chinh céc quy th hién hanh c6 thé tao thém co Sy
phap 1y cho viéc ti€p cén cac chinh sach v€ tai chinh, dau tu, thu€ va cac ngudn
luc khac doi vai céc to chire, ca nhan hoat dong trong linh vyc cong nghiép van
hoa.

Tuy nhién, do cac quy dinh tiép tuc duoc stra doi, bd sung tai nhiéu luat
khac nhau va pham vi diéu chinh chi yéu theo timg linh vuc chuyén nganh nén
kho hinh thanh dugc mét co ché tai chinh va thu hit dau tu thong nhat, dong bo,
phu hop voi dic thu cua cong nghiép van hoa. Dong thoi, viéc sira doi nhiéu dao
luat s& lam tang yéu cdu ra soat, bao dam tinh thong nhat ctia hé théng phap luat
va c6 thé kéo dai thoi gian hoan thién thé ché.

- Tac dong vé kinh té - x4 hoi:

Giai phap gop phan cai thién moi truong dau tu va tao diéu kién thuan loi
hon cho mét sb to chirc, ca nhan hoat dong trong linh virc cong nghiép van hoa
tiép can cac chinh sach vé tai chinh, dau tu va thué. Qua do, co thé hd tro viée huy
dong va st dung nguén luc cho hoat dong san xuét, kinh doanh va phat trién céc
nganh cong nghi¢p van hoa.

Tuy nhién, do chua hinh thanh duoc co ché tai chinh, hd tro va thu hat dau
tu riéng phu hop véi dac thu cia cong nghiép van hoa, hi¢u qua huy dong nguén
luc xa hoi, thu hut dau tu va khuyén khich phat trién doanh nghi€p cong nghiép
van hoa van con han ché.

- Tac dong vé binh dang gidi:

Viéc sira d6i, bo sung cac quy dinh vé tai chinh, dau tu, thué va cac linh
vuc lién quan dugc &p dung chung doéi véi céc to chiic, ca nhan dap ung dicu ki¢n
theo quy dinh, khong dat ra sy phan bi¢t vé gidi trong viéc ti€p can chinh sach tai
chinh, dau tu hoac uvu dai thue.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh:

Viéc sta d6i, bd sung cac quy dinh vé tai chinh, dau tu, thué va cac linh
vuc lién quan c6 thé dan dén viéc di€u chinh moét so thu tuc vé tiép can chinh sach
ho trg, thuc hién vu dai dau tu, hudng chinh sach thué va huy dong cac nguodn luc
cho phat trién cong nghi¢p van hoa.

Tuy nhién, do cac chinh sach tiép tuc duoc diéu chinh trong nhiéu van ban
phap luat va thudc pham vi quan 1y cta cac co quan khac nhau, t6 chirc, cad nhan
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van phai thuc hién cac thu tuc theo nhiéu quy dinh chuyén nganh. Giai phap vi
vy chua tao dugc co ché théng nhit, déng bo trong tlep can cac chinh sach hd
trg dau tu phat trién cong nghiép van hoa va chua giai quyét triét dé yéu cau giam
chi phi tuan thu, nang cao hi¢u qua thuc hi¢n chinh sach.

¢) Gidi phdp 3: Ban hanh chinh sdch thu hit dau te nede ngodi trong Ludt
Phat trién cong nghiép van hoa

- Tac dong ddi véi hé thdng phap luat:

Giai phap nay tao 1ap co s phap 1y théng nhat dé thu hut dau tu nudc ngoai
vao linh vyc cong nghi€p van hoa, trén co s& bao ddm sy phu hop voi phap luat
vé dau tu, doanh nghiép, thué va céc diéu uéc quéc t& ma Viét Nam la thanh vién.
Luat quy dinh céac chinh sach dac thu nhu wu dai dau tu, co ché thuan loi trong
thuc hién thu tuc ddi véi du an cong nghiép van héa, vu dii gan véi chuyén giao
cong nghé va phat trién tai san sang tao, thu hut ddu tu nudc ngoai vao ha tang
cong nghiép van hoa, hop tac vai cac tap doan quéc té va co ché dong dau tu giita
Nha nudc véi nha dau tu nude ngoai. Qua do, gop phan khic phuc khoang tréng
va sy phan tan ctia cac quy dinh hién hanh vé thu hat dau tu nude ngoai doi voi
cong nghiép van hoa.

- Tac dong vé kinh té - xa hoi:

Viéc ban hanh co ché wu dai pht hop va c6 tinh canh tranh s& gop phan thu
hut cac tap doan quéc té trong cac linh vuyc van hoa, giai tri, dién anh, tro choi
dién tir, truyén thong va né1 dung s6 dau tu vao Viét Nam; tao diéu kién hinh thanh
cac truong quay, trung tim hau ky, céng vién chii dé, trung tim sang tao va cac to
hop cong nghiép van hoa hién dai.

Chinh sach ddng thoi tao dong luc thiic ddy chuyén giao cong nghé, phat
trién ngudn nhan lyc chat luong cao, nang cao ning lyc quan tri doanh nghiép,
mo rong thi trudng xuit khau san phim van hoa va ting cuong lién két gitta doanh
nghiép trong nudc voi doanh nghiép nudc ngoai. Viéc thu hiit FDI chat lugng cao
con gop phan tao viéc 1am, ting thu ngan sach, nang cao ning suat lao dong va
thuc day hé sinh thai cong nghiép van hoa Viét Nam theo hudng hién dai, hdi nhap
quoc té.

- Tac dong vé binh dang gidi:

Chinh sach duoc ap dung binh déng ddi v6i moi to chirc, ca nhan va nha
dau tu, khong phan biét gioi tinh. Viée gia tang dau tu nude ngoai vao cong nghiép
van hoa c6 thé mo rong co hoi viée lam trong cac linh vyc sang tao, cong ngh¢ va
dich vu van hoa, tao diéu kién dé ca nam va nir tiép can moi truong lam viée hién
dai, nang cao k¥ ning nghé nghiép va thu nhap. Chinh sach khéng 1am phat sinh
quy dinh tao ra sy bt binh d.'flng vé gio.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: (Chi tiét duoc danh gia cu thé trong Béo
cao danh gia tac dong thu tuc hanh chinh).

6.2. Gidi phdp t6i wu dwoc la chon va ly do lwa chon
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Qua danh gia cac giai phap, dé xuat lya chon Giai phéap 3 1a Ban hanh Luat
Phat trién cong nghiép van hoa dé quy dinh théng nhat cac chinh sach vé tai chinh,
thu hat dau tu phat trién cong nghiép van hoa.

Ly do: Giai phap nay tao lap khung kho phap 1y dong bd nhdm huy dong,
phan bd va sir dung hi¢u qua cac nguon lyc cho phat trién cong nghiép van hoa;
xay dung co ché wu dii, hd tro dau tu phu hop véi dic thu cua linh vuc; khuyen
khich su tham gia ctia khu vuc tuw nhan va cac nha dau tu trong, ngoai nuée. Pong
thoi, giai phap gop phan khic phuc su phan tan cia cac quy dinh hién hanh, nang
cao hi¢u qua thuc hién chinh sach, tao moi truong d4u tu minh bach, 6n dinh va
tang stc hip dan ciia cong nghiép vin hoa d6i voi cac ngudn lue xa hoi.

Mic du viéc thyuc hién chinh sach c6 thé lam giam mot phan ngudn thu ngan
sach trong ngin han do ap dung céc chinh sach vu dii dau tu va doi hoi ngudn luc
dé xay dung co che hd trg, nhung loi ich 14u dai vuot trdi. Chinh séch s& gop phan
thu hat nguén von, cong nghé va kinh nghiém quan tri tién tlen thic day phat
trién doanh nghiép trong nudc; nang cao ning luc canh tranh qudc gia; mo rong
xuat khau san pham vin hoa; tao viéc 1am va tang thu ngan sach trong dai han.
Pay 1a phuong an t6i wu dé thyc hién muc tiéu dua cong nghiép van héa trd thanh
mot nganh kinh té quan trong, ¢ kha ning canh tranh va hoi nhap sau rong voi
thi truong khu vuc va thé gio.

I11. PHU LUC

(Phu luc du kién nguc;n luec tai chinh doi véi cac chinh sach kém theo Bdo
cdo nay)

Trén day 1a ndi dung Bao cao danh gia tac dong cua chinh sach trong du an
Luat Phat trién cong nghiép van hoa, B Van hoa, Thé thao va Du lich xin béo
cao Chinh phﬁ]‘/ﬁo/

Noil; nhin: KT. BQ TRUONG
- Nhu trén; § A

- Thii tuéng Chinh phu (dé bao c4o); , HU TRUONG
- Cac Pho Thi tuéng Chinh phu (dé bao cao);
- Van phong Chinh phu;

- BO Tu phap;

- B6 trudng (dé bao céo);

- Cac Thu trwong BO VHTTDL,;

- Luu: VT, PC, NVH.

Nguyén Huy Diing
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